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leisleri Bakanlig: Mahalli Idareler Kontrolovliisii “Denetim Raporu”

 Tekirdag Ili, Ergene Belediye Bagkanhgmm 10/10/2016 - 1§ %
Idari I ve Islemleri, 5393 sayih Belediye Kanunuw'nun 54. ve\g%

asagidaki maddelerde aciklanmistir.
ONCEKI DENETIM VE SONUCU:

1- Ergene Belediye Baskanlig1 Idari Is ve Islemlerinin bundan 6nce Igisleri Bakanlig:
Mahalli Idareler Bagkontrolorii Hiisamettin MEYDAN tarafindan denetlendigi dairesinde
mevcut 10/10/2016 giin ve 84/39 sayili denetim raporunun incelenmesinden anlagilmustir.

Amlan denetim raporunda belirtildigi halde hentiz tamamlanip diizeltilmeyen hususlara,
bu denetim raporunun ilgili bélim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

TESKILATLANMA.;

2- Belediye ve Baghh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yoénetmelik geregince, C-9 grubunda yer alan Ergene Belediyesine 268 adet
memur, 133 adet siirekli ig¢i kadrosunun verildigi, belediye tarafindan yapilmis norm kadro
calismasi neticesinde 260 adet memur ve 130 adet isci kadrosunun ihdas edildigi,

Denetim tarihi itibariyle Ergene Belediyesinde 63 adet memur, 34 adet siirekli is¢i ve 32
adet sozlesmeli personelin istihdam edildigi,

Birim miidiirliigti ve tizeri kadrolar incelendiginde; 3 adet belediye baskan yardimcisi
- kadrosundan ikisine memur personellerden atama yapildifi ve ayrica iki belediye meclis
iyesinin de bagkan yardimcis: olarak gorevlendirildigi, 16 adet miidiirliik kadrosundan sadece
mali hizmetler, 6zel kalem, basin yaymn ve halkla iligkiler, emlak ve istimlak miidiirliiklerinde
midiir kadrolarimin dolu oldugu, diger miidiirlikkler de vekéleten gérevlendirme yapildig,

Incelenmistir.

Belediye ve Baghi Kuruluslarn ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine ve mevcut personel durumuna uygun olacak sekilde

Yonetmelik eklerinde yer alan cetveller kullanilmak suretiyle norm kadro galismalarinin
yapilmasi,

Vekaleten yrilitilen midiirliiklere, mevzuatta belirlenen gerekli sartlari tagiyan
memurlarin gérevde yiikselme ve unvan degisiklifi sinavlarina girmesi suretiyle asaleten
gorevlendirmelerinin yapilmali,

Sozlesmeli personel calistirilmasinda 5393 sayili Belediye Kanunun 49. maddesinde
belirtilen “tam zamanli s6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamaz, kismi zamanli olarak caligtirilacak personel sayisi yukarida ilgili
maddede belirtilen her unvan igin birden fazla olamaz ve bunlarla yapilacak sézlesme stiresinin
takvim yilimi asamayaca@i, bunlardan yaptiklarni baska isler sebebiyle herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna tébi olanlar i¢in sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi primi yatirilmaz ve
aym kisi birden fazla belediye veya bagh kurulusta ¢alistirilamaz.” hiikiimlerine titizlikle riayet
edilmelidir.

3- Ergene Belediyesinin, hizmetlerini Ulas, Marmaracik, Velimese ve Saghk
mabhallelerinde yer alan hizmet binalarinda yiiriitiildigti; fen isleri, hukuk isleri, insan kaynaklari,
emlak ve istimlak miidiirliiklerinin Marmaracik Mahallesinde yer alan hizmet binasinda; kiiltiir
igleri miidiirliigiiniin  Saglik mahallesinde yer alan hizmet binasinda; mubhtarlik isleri
miidiirligiiniin de Velimese mahallesinde yer alan hizmet binasinda bulundugu incelenmistir.

Birgok mahalle ve beldenin birlestirilmesi suretiyle ihdas edilen Ergene Ilgesinin sartlar
g6z dniinde bulundurularak belediye hizmetlerinin giiniin gerekliliklerine uygun, etkili ve verimli
bir sekilde ifa edilebilmesi icin, belediyenin maddi imkéanlari dogrultusunda ilge sakinlerinin
kolaylikla ulagabilecegi bir mahalde yeni bir hizmet binasimin yapilmas: ve biitlin birimlerin tek
cat1 altinda toplanmas: saglanmalidir. Ayrica belediye hizmetlerinin tim vatandaslar i¢in oldug
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unutulmayarak; engelli ve yash vatandaslarin belediye hizmetler kolaylikla
ulagabilmeleri i¢in gerekli tedbirlerin alinmas: tavsiyeye deger gériRgfig '

BELEDIYE MECLISI iLE ILGILI IS VE iISLEMLER:

4- Meclis toplantilarina ait dosyalarda ihtisas komisyonu raporlarinin ilan edildigine
iliskin belgenin mevcut olmadig incelenmistir.

2019 y1li Ocak ayina ait meclis toplantis: 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunun 24. maddesinde; belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az
Ug en fazla bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Komisyonlarin bir yili gegmemek
tzere ne kadar siire igin kurulacag: aym meclis kararmda belirtilir.

Komisyon raporlar1 alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini agmamak tizere belirlenecek bedel kargiliinda verilir.

Seklinde hiikiimler mevcuttur.

Bundan boyle 5393 sayili Belediye Kanunun 24. maddesi ve Belediye Meclis Calisma
Yénetmeliginin 21. maddesi geregince imar ve baymdirlik komisyonunun en fazla on is glini,
diger komisyonlarin ise bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirip,
raporunu meclise sunduktan sonra komisyon raporunun g¢esitli usullerle halka duyurulmas: ve
duyuru yapildigina ait belgelerin tanzim edilerek meclis kararlar1 dosyasinda muhafaza edilmesi
saglanmalidir.

S- Komisyon raporlarina iligkin bedel tespiti yapildigmi belirten evrakin meclis kararlari
dosyasinda mevcut olmadigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

5393 sayili Belediye Kanunun 24. maddesinde; komisyon raporlar1 alenidir, cesitli
yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis tarafindan maliyetlerini asmamak {izere
belirlenecek bedel karsiliginda verilecegi,

Belediye Meclisi Caligma Yonetmeliginin 21. maddesinde ise komisyon raporlarimn
aleni oldugu, cesitli yollarla halka duyurulmasi ve raporlardan isteyenlere meclis tarafindan
maliyetlerini asmamak tizere belirlenecek bedel karsiliginda verilecegi,

Hiiktim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunun 24. maddesi ve Belediye Meclis Calisma Yénetmeliginin
21. maddesi geregince komisyon raporlarina ait bedel tespitlerinin belediye meclisi tarafindan
belirlenmesi ve isteyen oldugu takdirde meclis tarafindan belirlenen bedel karsiliginda raporlarin
verilmesi saglanmalidir,

6- Denetim komisyonu segimlerinde her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin
meclisteki ilye sayisimnin meclis iiye tam sayisma oranlanmasi suretiyle yapildigina dair
belgelerin kararlarda bulunmadig: incelenmistir.

2019 y1h Ocak ay1 meclis denetim komisyonu se¢imi karar1 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunun 25. maddesinde: “Il ve ilge belediyeleri ile niifusu
10.000'in tzerindeki belediyelerde, belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir
onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iligkin hesap kayit ve islemlerinin denetimi i¢in kendi
tyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi ligten az besten cok olmamak iizere bir denetim
komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz tiyelerin meclisteki iiye
sayisinin meclis liye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusur.” denilmektedir.

Yapilan segimlerde bu hususa dikkat edilmesi, karar ve tutanak metinlerinde belirtilmesi
saglanmalidir,

7- Imar komisyonuna havale edilen islerin 10 is giiniinde bitirilmedigi incelenmigtir.

02.01.2020 tarihinde imar komisyonuna havale edilen islerin 21.01.2020 tarihinde
bitirilmesi 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanununun 24. ve Belediye Meclis Calisma Y&netmeliginin 21,
maddelerinde; meclis toplantisim miiteakip imar komisyonu en fazla on is giinii, diger
komisyonlar ise bes is giinii i¢inde kendilerine havale edilen isleri sonuglandirir. Komisyonl




8- Meclis toplanti tutanagimin igeriginin muzakerelen 1g:erecek sekilde olmadlgl
igeriginin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

2020 y1l1 meclis toplant: tutanaklari 6rnek olmakla b1r11kte uygulama geneldlr

Belediye Meclisi Calisma Yonetmeliginin 16. maddesme gore; Meclis goriismeleri kéatip
tiyelerce tutanaga gegirildikten sonra, kararlarda tutanaklara dayali olarak yazilir baskan ve katip
iiyelerce imzalanir. |

Denildiginden, meclis tutanaklar1 ve meclis kararlarinin haricinde “meclis karar 6zetleri”
yazilmasina gerek bulunmadig: bilinmeli, ayrica meclis miizakereleri sirasindaki tim
goriismeleri kapsayacak sekilde meclis tutanaklari tutulmalidar.

9- Giindeme iliskin 6nergeler icin meclis karar1 alindig: 1ncelenm1§t1r

04.03.2020 tarih ve 22 sayili meclis karar1 6rnektir.

Belediye Meclisi Calisma Y&netmeliginin 8. maddesine gore: “Giindem, belediye
bagkan1 tarafindan belirlenir ve toplant: giinii de belirtilerek iiyelere en az {i¢ giin 6nceden
bildirilir. Ug giintin hesabinda duyuru giinii ile toplant1 giinii hesaba katilmaz. Meclis iiyelerine
bildirim, imza kargilig1 giindemin teslimi, taahhiitlii posta, telefon, faks, belediye web sitesinde
yayimlama, elektronik posta gibi ispat edici yontemlerden biri veya birkag:1 kullanilarak yapilir.
Telefonla bildirimde, bildirimin hangi numarali telefonla, ne zaman ve kimin tarafindan yapildig:
hususunda bildirimi yapan kisi tarafindan imzalanmig bir belge diizenlenir.

Gtindem, c¢esitli yollarla halka da duyurulur. Bu duyuru, meclis toplanti salonunun
girisine ve belediye ildn panosuna veya halkin yogun olarak bulundugu ve gelip gectigi yerlere
ilan asilarak; gazete, hoparldr, internet, radyo ve televizyon yay1n1 gibi yontemlerden biri veya
birkagct kullanilarak yapilir.

Meclis toplantilarimin ilk giiniinde belediye bagkam ve uyeler belediyeye ait islerle ilgili
konularin giindeme alinmasini 6nerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarm salt cogunlugunun kabulii
ile glindeme alimir.” Denilmektedir.

Bu nedenle karar niteliginde olmayan bu gibi hususlar meclis tutanaklarinda belirtilmesin
yeterli oldugu icin ayr bir meclis karar1 alinmas: gerekmemektedir.

10- Belediye meclisince kamulagtirma karar1 alindigi incelenmistir.

01.07.2020 tarih ve 47 sayili belediye meclisi karan 6mektir.

5393 Sayili Belediye Kanununun 34. maddesi hiikkmii uyarinca, yillik ¢alisma programina
alman islerle ilgili kamulastirma kararlarim almak ve uygulamak belediye enclimeninin gorevi
oldugundan, belediye enciimeninin yetkisi ddhilinde olmayan konularda Belediye meclisince
ayrica karar alinmasma gerek bulunmadifindan bu gibi konularda ayrica belediye meclisince
karar alinmamalidir.

11- Park, bahge, sokak gibi yerlere verilen Sehit isimlerinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligina yapilmas: gereken bildirimlerin yapilmadigina dair tutanagin olmadig: incelenmistir.

01.07.2020 tarih ve 53 sayili meclis karar1 6rnektir.

Aile Ve Sosyal Politikalar Bakanlifi Sehit Yakinlar1 Ve Gaziler Dairesi Bagkanligi
Sehitlerimizin Isimlerinin Yasatilmasi ve Yakinlarina Yapilacak Yardimlara Ilisgkin Usul ve
Esaslarin 5. maddesine gére: “Bu Usul ve Esaslarin yiirtirliige girdigi tarihten sonra, meydan,
bulvar, cadde, sokak, okul, havalimani, park, askeri birlik, karakol ve benzeri yerlere isim verme
islemi yapacak olan kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluglar; kendi mevzuatlarina gore
karar almadan once verilecek sehit ismi i¢in Ek: 1 de bulunan tabloya gerekli bilgileri girerek
Degerlendirme Komisyonuna iletilir, Komisyon tarafindan onaylanan gehit isimleri Daire
Baskanliginca modiile islenir ve yaziyla da isim verecek olan kurum ve kurulusa bildirilir.
Degerlendirme Komisyonu oycoklugu ile karar alir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca Sehit isimlerinin park, cadde ve benzeri yerlere verilmesia
konusunda mevzuata uygun islem yapilmasi saglanmalidir. -
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12- Belediye meclisi tarafindan belediye sirketine bedel§j
arsanin 5 yil stireyle tahsis edildigi incelenmistir.

02.05.2019 tarih ve 63 sayili belediye meclisi karar drnektir, ez

5393 sayili Belediye Kanununun 75. maddesine gore: Kendilerine ait taginmazlari, asli
gbrev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis
edebilir. Bu tasmnmazlar aym kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasmmazlarin, tahsis amaci
disinda kullanilmas: halinde, tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayn: esaslara gore
yeniden tahsis miimkiindiir. Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagli kuruluslari ve
belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak
kullanilamaz.” Denilmektedir.

Mevzuat hitkiimlerine gore belediye tarafindan taginir ve taginmaz mallarinin belediye
sirketine tahsis edemeyecegi, ihalesiz kiraya veremeyecegi bilinmeli, bundan bdyle mevzuata
uygun islem yapilmas: saglanmalidir.

13- Meclis toplant: giindeminin belediye bagkani tarafindan belirlendigine dair herhangi
bir belgenin bulunmadi: incelenmistir.

2019 yil1 Ocak ay1 meclis toplantisi 5rnek olmakla birlikte uygulama geneldir.

5393 sayili Belediye Kanununun 21. maddesine gére her aymn ilk giintindeki belediye
meclis giindemi belediye baskan: tarafindan belirlenerek en az ¢ giin 6nceden tliyelere bildirilir
ve ¢esitli yontemlerle halka duyurulur.

Kanun hitkmiine uygun sekilde giindemin belediye bagkani tarafindan belirlendigini
gosterir belgelerin diizenlenmesi saglanmalidir.

BELEDIYE ENCUMEN] iLE {1L.GilLi iS VE iISLEMLER:

14- Belediye enciimeni karar ile miilkiyeti kendisinde olan taginmazin tizerinde baska
kurum lehine sinirl1 ayni hak tesis ettigi incelenmistir.

21.01.2020/11, 12.06.2018/240 tarih ve sayili enciimen kararlar &rnektir.

5393 sayili Kanunun 18. maddesinin (e) bendine gére: “Taginmaz mal alimina, satimina,
takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde
ihtiya¢ duyulmamas hélinde tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasma ve siiresi otuz
yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde smirli ayni hak tesisine karar vermek.” Belediye
meclisinin gbrev ve yetkisi oldugundan bu islerin belediye enciimenince yapilmamasi
saglanmalidur,

15- Belediye enciimen karan ile 6zel bir bankadan kullanilacak kredi igin belediyenin
TESKI’den her ay dogan CTV ve Kati atik bedellerinin bir kisminmn bankaya temlik edildigi
incelenmistir.

03.09.2019 tarih ve 385 sayili enciimen karar1 &rnektir.

5393 sayili Kanunun 34. maddesinde enciimenin gorev ve yetkileri sayilmus olup, gerek
ilgili kanunda gerekse diger mevzuat hiikiimlerinde enciimenin boyle bir yetkisi
bulunmamaktadir. Bundan bdyle enciimenin gérev ve yetki alanina girmeyen konularda karar
almamasi saglanmalidir. '

16- Cevreyi kirletme kabahati nedeniyle belediye enciimeni tarafindan idari para cezasi
verildigi incelenmistir.

18.01.2018 tarih ve 24 sayili enciimen karar1 6rnektir.

Kabahatler Kanunu 41. maddesinin 7. fikrasinda: “Bu kabahatler dolayisiyla idari para
cezasina belediye smirlan igerisinde belediye zabita gérevlileri, belediye sinirlart disinda kolluk
gorevlileri karar verir.” Denilmektedir.

Bundan boyle enclimenin gorev alamina giremeyen konularda karar alma
saglanmalidir.




hemen hi¢ baskanlik etmedigi incelenmistir. : \__ »a, B

Uygulama genel olmakla birlikte 27.03.2017 tarih ve 103 Say w" baskaninin
yazisi ile Belediye Baskan yardimeisi Hiilya INCI enciimen toplantilarina baskanlik etmek tizere
gorevlendirilmesi drnektir.

5393 sayilh Kanunun 33. maddesinde: Belediye enclimeni, belediye baskammn
baskanliginda; a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'%n iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi ii¢ iiye, mali hizmetler
birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin segecegi iki iiye olmak
tizere yedi kisiden, b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan
bir y1l i¢in gizli oyla segecegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye bagkaninin birim
amirleri arasindan bir yil igin segecegi bir iiye olmak iizere bes kisiden, Olusur. Belediye
baskaninin katilamadifi toplantilarda, belediye baskanimn gérevlendirecegi baskan yardimeis:
veya enciimen liyesi, enclimene bagkanlik eder. Enclimen toplantilarima glindemdeki konularla
ilgili olarak ilgili birim amirleri, belediye bagkani tarafindan oy hakki olmaksizin goriisleri
alinmak tizere cagrilabilir.” Denilmektedir.

Belediye enclimenine bagkanlik etmek belediye baskanimin asli gérevi oldugundan,
gecerli bir mazeret veya durumun vuku bulmadigi haller haricinde enciimene kendisinin
baskanlik etmesi saglanmalidir.

18- Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilan yapilar hakkinda 3194 sayili Imar
Kanunun 42. maddesine gore idari para cezasi verildigi ve 32. maddesine gére de yapiy1 ruhsata
uygun hale getirmesi veya ruhsat almasi icin 1 ay miihlet verildigi ancak bu siire gectikten sonra
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilan yapilar hakkinda yikim karari alinmadigi
incelenmistir.

12.06.2018 tarih ve 238 sayili enciimen karar1 konuya 6rnek olmakla birlikte uygulama
geneldir.

Imar Kanunu 32. maddesinde: “Bu Kanun hiikiimlerine gére; ruhsat alinmadan yapiya
baslandig1 veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve
ilgili mevzuatina aykir1 yapr yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve ihbari veya
herhangi bir sekilde bu duruma muttali olunmasi {izerine, belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumu tespit edilir. Yapi mihiirlenerek ingaat derhal durdurulur. Yapinin imar
mevzuatina aykiri olduguna dair bilgi, tapu kayitlarinin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere
ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin iginde yazili olarak bildirilir. Aykirilifin
giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit
kaldirllamaz. Durdurma, yap: tatil zaptinin yap: yerine asilmasiyla yap: sahibine tebli§ edilmis
sayilir. Bu tebligatin bir niishas: muhtara birakilir, bir niishast da Cevre ve Sehircilik 11
Mudiirliigline gonderilir. Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yap1 sahibi, yapisini ruhsata
uygun hale getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiirtin kaldinlmasim
ister. Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykirihigin giderilmis oldugu veya ruhsat alindifi ve
yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlagilirsa, miihiir, belediye veya valilikge
kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.

Aksi takdirde, ruhsat iptal edilir, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan bina, belediye
enciimeni veya il idare kurulu kararini miiteakip, belediye veya valilik¢e yiktirilir ve masrafi
yap1 sahibinden tahsil edilir. Yap: tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde
yap1 sahibi tarafindan yapimin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karan alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmig olmasina ragmen alti ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
yapilar, yikim maliyetleri doner sermaye igletmesi gelirlerinden kargilanmak tizere Bakanlikca
yikilabilir veya yiktirilabilir. Yikim maliyetleri %100 fazlas: ile ilgili idaresinden tahsil edilir. Bu
sekilde tahsil edilememesi halinde ilgili idarenin 5779 sayili Kanun gerefince aktarilan
paylarindan kesilerek tahsil olunur. Tahsil olunan tutarlar, Bakanlifn doner sermaye isletmest
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hesabina gelir olarak kaydedilir. Idare tarafindan ruhsata baglafid
giderilemeyecegi tespit edilen yapilarin ruhsati ti¢iincii -}s_
beklenmeden iptal edilir ve mevzuata aykinn imalatlar hakkind
uygulanir.” Denilmektedir,

Bu miihlet stiresi gectikten sonra ilgili Kanun maddesinin son fikras: geregince yikim
karar1 alinmasi ve bu kararin uygulanmasi saglanmalidir. Séz konusu yapilar icin Kanun
hiikmiine uygun idari iglemlerin en kisa zamanda yapilmasi saglanmalidir, aksi halde ilgilileri
hakkinda idari ve cezai sorumluluk dogacag: bilinmelidir.

EVRAK VE YAZI iSLERI

wkiriliklarin
EneBif aylik siire
o 4 . :

gikra hiikiimleri

19- Belediye enciimen ve meclis karar defterleri tutularak; enciimen ve meclis
kararlarimin bu defterlere yazildig: incelenmigtir.

Gerek 5393 sayili Belediye Kanununda gerek Belediye Meclisi Calisma Y6netmeliginde
ve de diger mevzuat hikiimlerinde bu defterlerin tutulmas: hususunda bir zorunluluk
olmadigindan artik bu defterlerin tutulmamasi, ayrica bu tip biiro isleri igin e-Belediye
kapsaminda EBYS modiillerinin aktif kullanilmas: saglanmalidir.

Bu sayede gereksiz kirtasiyeciligin 6niine gegilmesi, personelin verimli kullanilmas: ve
de zamandan tasarruf adina ¢agin gereklerine uygun davranilmalidir.

20- Igisleri Bakanligina bagli gecilmesi zorunlu e-Belediye sisteminin kullamlmadig
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Ek Madde 3- belediyeler, mevzuatla kendilerine
verilen gérev ve hizmetlerin ylriitiilmesi ve vatandaglar tarafindan yapilan basvurularn
sonu¢landirilmast amaciyla her tiirlii idari i ve islemin yiriitildigi e-belediye bilgi sistemini
kullamir. E-belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve veri
paylagimu ile ilgili politikalar: tespit etmeye, ¢alisma usul ve esaslarm belirlemeye ve bu sistem
ile ilgili merkez{ bir hizmet standardizasyonu olusturmaya igisleri bakanlig: yetkilidir.”

5393 sayilh kanunun “Gegici Madde 10.maddesinde belediyeler, e-belediye bilgi
sisteminin kurulduguna dair bildirimin igisleri bakanligi tarafindan yapilmasmndan itibaren e-
belediye bilgi sistemi ile ilgili galigmalar1 bir yil iginde tamamlar. Benzer sistemi kullanan
belediyeler, sistemlerinde bulunan ve e-belediye bilgi sistemi icin gerekli olan verileri e-belediye
bilgi sistemini kullanmaya bagladiklar tarihten itibaren bir yil i¢inde e-belediye bilgi sistemine
aktarir. Igisleri bakani, gerektiginde bu siireyi bir katina kadar uzatabilir. ” seklinde diizenleme
yapilarak e-Belediye Bilgi Sistemi kanunlasmms ve tiim belediyelerin e-Belediye Bilgi
Sistemine dahil olmasmin zorunlu hale geldigi hiikiim altina alinmstir.

Igigleri Bakanlh: Bilgi Islem Daire Bagkanhigmm 19.04.2019 tarih ve 1487 sayil
valiliklere gonderdigi yazisinda; e-Belediye Bilgi Sistemi belediyelerin kendi iginde ve tiim
kamu kurum ve kuruluglar: ile elektronik ortamda kesintisiz yazisma yapmasi, ihtiyag olan
verilere tek noktadan saglanacak entegrasyonla ulagmasi, hizmetlerin kolayca e-Devlet kapisina
taginmasi, zaman zaman mekédndan bagimsiz hizmet sunma ve Belediyeyi ydnetme imkam
saglayan vatandas odakli yerel yénetim anlayigmma uygun, ortak sistem altyapisinda caligan
tilkemizin temel bilgi sistemlerinden birisidir.

E-Devlet zaman planinda tiim belediyelerin yararlana bilecegi, elektronik belge yonetim
sistemi (EBYS) ve ruhsat bilgi sistemi (RUBIS) modiillerinin hazirlanarak belediyelerin
kullammmina sunulmas: sorumlulugu bakanlhifimiza verilmistir. Proje toplam 68 modiilden
olusmaktadir. Yonetim bilgi sistemine tekdmiil eden 48 modiiliin bakanlifimizca yapilmasina
karar verilmistir.

E-Belediye bilgi sistemi projesinin ortak veri tabamu ve alt yapida standart yazilimlar ile
galigmas: tiim belediyelerin bilgi giivenligi standartlarinda caligmasina, siber tehditlere karsi
standart tedbirlerin alinmas: ve kisisel verilerin geregi gibi korunmasina imkén saglayacaktir.

E-Belediye Bilgi Sisteminin belediyeler tarafindan kullanilmasiyla ilgili yasal ve idari
diizenlemeler ile sistemin getirdigi avantajlar goz Oniinde bulunduruldugunda; belediyeler;

-
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baska bilgi sistemine yatinm yapmasi uygun goriilmemekte O
Sistemine déhil olmayan belediyelerin bir an 6nce sisteme dahil olmys
gdsterilmesi hususunda '

Denildiginden,

Uygulamada e-Belediye sistemi kullamlmadiindan; sunulan hizmetlerin e devlet
kapisia aktarilmasini amaglayan e-igisleri yazim gelistirme ve idame projesi kapsaminda
gelistirilen yerel yonetim modiillerinin e-belediye bilgi sistemi projesi kapsaminda belediyelerin
kullammina entegre edilmesi amaglanarak, dikkate gerekli altyapi ve egitim galismalarina
baglanmas: saglanmalidir.

INSAN KAYNAKLARI iLE iLGIiLi iS VE ISLEMLER:

21- Ergene Belediyesinin denctime tabi dénemde 01.Personel Giderleri tertibinin
gergeklesen en son yil gelirinin yeniden degerlenmek suretiyle bulunan tutarina oraninin asagida
belirtilen sekilde olustugu incelenmistir.

Gergeklesen En VUK Yeniden Personel Personel
Wt i Son Yll-B"iitge YDO Degerlenn.li§ Giderleri Giderleri
ygwlama Y1 Geliri (%) Biitce Geliri Toplami Oram (%)
A B A+(A*B)=C D (D/C)=E
2016 54.631.080,99 5,58 57.679.495,31 | 8.368.474,95 14,51%
2017 96.551.383,04 3,83 1100.249.301,00| 9.148.227,82 9,13%
2018 78.654.729,61 14,47 | 90.036.068,98 | 10.467.787,65 11,63%
2019 105.578.545.,45 23,73 1130.632.334,28 | 12.158.439,11 9,31%

2020 y1l1 hesaplar kesinlesmemis olmas: hasebiyle hesaplamaya dahil edilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Norm kadro ve personel istihdami” baslikli 49,
maddesinde;

“Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayii Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarmn yiizde otuzunu asamaz. Niifusu 10.000%n altinda olan belediyelerde
bu oran ytizde kirk olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik ve ticretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlar asmas1 durumunda, cari
yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altma ininceye kadar yeni personel alimi
yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin agilmasi sebebiyle olusacak kamu zarari,
zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni faiziyle birlikte belediye baskanindan
tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklari zamaninda ve 6ncelikle 6denir.”

5393 sayil1 Belediye Kanununun gegici 1. maddesinde;

“Bu Kanunun yaymm tarihinde personel giderlerine iligkin olarak 49 uncu maddede
belirtilen oranlar1 asmus olan belediyelerde bu oranlarin altina inilinceye kadar, bos kadro ve
pozisyon bulunmasi ve biitge imkénlarinin yeterli olmasi kaydiyla 01.01.2005 tarihinde mevcut
memur ve stzlesmeli personel sayismin yiizde onunu gegmemek iizere Icisleri Bakanliginca
zorunlu héllere miinhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave personel istihdam edilemez.
Gegici i§ pozisyonlari i¢in &nceki yildan fazla olacak sekilde vize yapilamaz.”

Hiiktimleri meveuttur. Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere personel giderlerinin
gerceklesen en son yil gelirinin yeniden degerlenmek suretiyle bulunan tutarina oraninim 2016
yilinda (14,51), 2017 yilinda (9,13), 2018 yilinda (11,63) ve 2019 yilinda (9,31) seklinde
tekemmil ettigi, 5393 sayili Belediye Kanununun 49. maddesi kapsaminda yiizde otuz olarak
uygulanacak olan personel giderleri yasal smirinin 2019 yilinda asilmadig; incelenmistir.

22- Ergene Belediyesinin 2016 ve 2019 yillar: arasinda 01.Personel Giderleri tertibi ile
sitket personelinin net maag tutarinin gergeklesen en son yil gelirinin yeniden degerlenme
suretiyle bulunan tutarina oraninin asagida belirtilen sekilde olustugu incelenmistir.
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) Gergfeklegen En VUK Yeniden %,
Uygulama Yil Son Yll.B.iitg:e YDO Dﬁgerlenn_li§ » ; iderleri
' Geliri (%) Biitce Geliri Fepulfnt_# Oram (%)
A B A+(A*B)=C D (D/C)=E
2016 54.631.080,99 5,58 57.679.495,31 | 13.485.073,48 23,38%
2017 | 96.551.383,04 3,83 |100.249.301,00 | 14.965.358,99 14,93%
2018 78.654.729,61 14,47 | 90.036.068,98 | 17.775.229,75 19,74%
2019 105.578.545,45 23,73 |130.632.334,28 | 20.062.751,94 15,36%

2018 ve 2019 yilma iliskin sirket personelinin net maas tutar1 olarak belediye mali
hizmetler birimi tarafindan Kontrolérliigiime sunulan rakamlar esas alinmistir. Ayrica 2020 yili
hesaplarinin kesinlesmemis olmasi nedeniyle hesaplamaya déhil edilmemistir.

375 sayih Kanun Hikmiinde Karamamenin Gegici 24. maddesi ile personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s¢zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017
tarihi itibariyla calistirilmakta olanlar belediyece kurulacak personel sirketinde istihdam
edilecegi hiikiim altina almmas,

28/4/2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazetede yayimlananil Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Kararin
ikinci béliimiinde is¢ilere iliskin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin tist
sinirlar belirlenmistir.

Usul ve Esaslarin 5. maddesine gore;

Didarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir énceki yila iligskin olarak 4/1/1961
tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve ilan
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini asamaz.
Yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri
bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamaz.

2)Dogrudan hizmet alim sozlesmesi kapsaminda ¢aligan isgi sayisi, 375 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin gegici 24 {incti maddesine goére isci statiistinde gecise esas stzlesme
kapsaminda o is icin 6ngdriilen isci sayisim asamaz. Ancak birinci fikradaki oramin altinda kalan
idarelerin sirketleri; bu oramin agilmamas: kaydiyla, isten ayrilanlarm yerine ve is artisinin
zorunlu oldugu durumlarda idarenin talebi iizerine yeni is¢i alimi yapabilir. Idareler, belirlenen
oranin asilmamasi kaydiyla personel calistinnlmasina dayali yeni hizmetlerini sirketlerine
gordiirebilir ve bu amacla sirketler tarafindan yeni ig¢i alimi yapilabilir.

3)Birinci fikrada belirlenen orani asan idareler tarafindan Igisleri Bakanligindan izin
alinmaksizin girketlerine ig¢i alimi yapilamaz.

4)Idare tarafindan sirkete personel gideri igin yapilacak aylik 6demelerin toplami, hizmet
alimi sézlesmesinde 6ngoriilen is¢i {icretleri esas alinarak hesaplanan;

a) Asgari Iscilik maliyeti,

b) Asgari iscilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 sdzlesme giderleri ve genel giderler,

¢) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve isgilikle baglantili ayni giderler toplami {izerinden %7°ye
kadar belirlenecek kér,

Dahil iscilik giderleri toplamim asamaz. Isgi {icretlerinin tespitinde asgari ticrette
meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari is¢ilik maliyeti, sézlesme giderleri ve genel giderler
ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kér oram, kamu ihale mevzuat: esas alinarak belirlenir.

5) Sirketin toplam giderleri icinde, isgilere iliskin personel giderlerinin tutar1 dérdiinct
fikra hiikiimlerine gore sirkete yapilan aylik personel ¢demelerinin miktarini gegemez. Sirket.'
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idareye sundugu personel ¢aligtirilmasia dayali hizmetleri disindagc $aslif&Fifide calisan
iscilere iliskin giderler, bu tutarin tespitinde dikkate alinmaz. \§ p 4

Igisleri Bakanhi Milga Mahalli Idareler Genel Mudinrliucstied S84 2018 tarihii
genelgesinde; idarelerin sirket personeli de dahil yillik personel giderlerinin hesaplanmasinda,
dogrudan hizmet alimi kapsaminda idarede istihdam edilen sirket iscileri ile yonetici ve destek
personeline 6denen net ticretin toplamimin dikkate alinacag: belirtilmistir.

Bu kapsamda, personel limited sirketi ile ilgili olarak i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Baglh Kuruluslar ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasima
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karara gore islem tesis
edilmesi saglanmalidir.

23- 2019 yilinda secilen meclis tiyesi Merdin CANTAS 1n 2020 yilinda mal beyam
vermedigi incelenmistir.

3628 sayili Kanunun 6. maddesinin (c) fikrasmda; secimle gelinen gérevlerde secimin
kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay, i¢inde mal beyam vermeleri gerektigi,

Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yonetmeliginin 9. maddesinin (c) fikrasinda;
secimle gelinen gorevlerle, segimin kesinlesme tarihini izleyen iki ay iginde mal beyam
vermeleri icap ettigi, belirtilmistir.

Bu itibarla 3628 sayili Kanunun 6. maddesinin (¢) fikrasi ve Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Hakkinda Yénetmeliginin 9. maddesinin (c) fikras1 uyarinca yeni segilen meclis
liyelerinin se¢imin kesinlesme tarihini izleyen iki ay icinde mal beyam vermeleri gerekmektedir,

Aksi halde 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet Ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanununun 10. maddesine gore 6. maddede belirtilen siirelerde mal bildiriminde
bulunmayanlara ihtarda bulunulup, ihtarin kendisine teblifinden itibaren otuz giin iginde
mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayanlara ii¢ aya kadar hapis cezas: verilecegi, sorusturma ile
ilgili olarak verilen siire zarfinda mal bildiriminde bulunmayanlara ti¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasi verilecegi unutulmamalidir,

Ayrica 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet Ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 17. maddesinde Bu Kanunda ve 18.6.1999 tarihli ve Bankalar Kanununda yazili
suglarla, irtikap, riigvet, basit ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolay:
kacakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat kangtirma, Devlet sirlarimin agiklanmasi veya
agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak etmekten samik olanlar
hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Hikiimleri mevcuttur. Bu itibarla mal bildirimi ile
ilgili suglarda 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun hikiimleri uygulanmayacagi, 3628 sayili Kanununun 18. maddesi geregince mal
bildirimine ait sugun ihbarmin dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliklarina yapilacag: bilinmelidir.

24- Memurlar tarafindan alinan hastalik raporlarinin hastalik izinlerine g¢evrilmedigi
incelenmistir.

Uygulama geneldir. )

Devlet Memurlarina Verilecek Hastalik Raporlar: ile Hastalik ve Refakat Iznine ligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeliginin “Hastalik izni verilmesi” baglkl 7. maddesinde;

“Memurlara hastalik raporlarinda gésterilen siireler kadar hastalik izni verilir.

Hastalik izni, memurun gérev yaptig1 kurum veya kurulusun izin vermeye yetkili kildig1
birim amirlerince verilir. Yurt disinda verilecek hastalik izinlerinde misyon sefinin onayi
zorunludur.

Kamu hizmetlerinde aksamaya yol agilmamasi ve bu Yonetmelik ile belirlenen usul ve
esaslara uygunlugunun tespit edilebilmesi igin, hastalik raporlarinin aslinin veya bir 6rneginin en
gee raporun diizenlendigi giinii takip eden giiniin mesai saati bitimine kadar elektronik ortamda
veya uygun yollarla bagl olunan disiplin amirine intikal ettirilmesi; 6rnegi génderilmis ise, rapor
stiresi sonunda raporun ashmn teslim edilmesi zorunludur. Yillik iznini yurtdiginda gegir
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memurlarin !aldlklan hastalik raporlari, dis temsilciliklerce onaylarinfal;
bitim tarihinde disiplin amirlerine intikal ettirilir.- '{“ /

Geglcl goérev veya vekalet sebebiyle diger kurumlarda gorevh a80rev yaptiklarl
kurumlarin izin vermeye yetkili amirlerince, yurtdisinda gecici gorevli memurlara ise misyon
seflerince hastalik izni verilir.

Bu Yonetmehk ile tespit edilen usfll ve esaslara uyulmaksizin alinan hastalik raporlarina
dayanilarak hastallk izni verilemez. Hastalik raporlarinin bu Yénetmelik ile tespit edilen ustl ve
esaslara uygun olmamasi hélinde bu durum memura yazili olarak bildirilir. Bu bildirim iizerine
memur, b11d1r1m1n vapildig1 giinii takip eden giin goreve gelmekle yiikiimliidiir. Bildirim
yapildig: halde gorevlerine baglamayan memurlar izinsiz ve 8ziirsiiz olarak gérevlerini terk etmis
sayilarak haklarmda 657 sayili Kanun ve 6zel kanunlarm ilgili hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Hastahk izni verilebilmesi igin hastalik raporlarinin, gegici gorev ve kanuni izinlerin
kullanilmast; durumu ile acil vakalar haric, memuriyet mahallindeki veya hastanin sevkinin
yapildig: saglik hizmeti sunucularindan alinmas: zorunludur.

Hastalik raporlarinin fenne aykiri oldugu konusunda tereddiit bulunmas: halinde, memur
hastalik izni kullamiyor sayilmakla birlikte Saghk Bakanhiginca belirlenen ve memurun
bulundugu yere yakin bir hakem hastaneye sevk edilir ve sonucuna gére islem yapilir. Hakem
hastane saglik kurullar: bu nitelikteki basvurulan éncelikle sonuglandirir.”

Hitkmii meveut olup, yasa hitkiimleri gercevesinde alinan hastalik raporlarinin hastalik
izinlerine ¢evrilmesi gerektigi ve idareye Ornegi intikal ettirilmis hastalik raporlarimin rapor
stiresi sonunda aslinin teslim edilmesinin zorunlu oldugu bilinmelidir.

25- Mal bildirimlerinin diizenlenmesi ve verilmesinde bazi yanhshklar yapildig
incelenmistir. ,

Belediye Bagkani Rasim YUKSEL’in 2017 yilinda edindigi tasiti 2020 yilinda mal
bildirim beyannamesi diizenleyerek beyan etmesi 6rnektir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanununun 6. maddesi mal bildirimlerinin ne zaman verilmesi gerektigini diizenlemistir. Ilgili
maddenin (d) bendine gére mal varlifinda 6nemli bir degisiklik oldugunda bir ay icinde mal
bildiriminde bulunulmas: zorunludur. Aksi halde ayni Kanunun 10. maddesine gére bildirimlerin
verilecegi mercilerce ihtarda bulunulur. Thtarin kendisine tebliginden itibaren otuz giin icinde
mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana ti¢ aya kadar hapis cezasi verilir.

Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkinda Yénetmeligin 8. maddesinin (a) ve (b) bendine
sayilanlar gére mal bildirimine konu tegkil eder. (b) bendinde belirtilen mal, hak, alacak, bor¢ ve
gelirlerin - ayrt  ayr1 toplam degerleri tek kalem halinde gosterilir. Mal Bildirim
Beyannamelerinde, kendisi, esi ve velayeti altinda bulunan g¢ocuklarin gosterilmesi gerektigi
bilinmeli, Mallar, mal bildirimi tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle beyan olunur.
Bundan boyle mal bildirimlerinde mevzuat hitkkmiine riayet edilmesinde daha dikkatli
davranilmasi saglanmalidir.

26- Ergene Belediyesinde memurlarin yillik izinlerinin plansiz kullandirildig
incelenmistir.

Belediyenin mevcut personel durumu goz Onitine alindiginda, belediyede is ve
islemlerinde aksama yasanmamas: i¢in yillik izinlerin énceden belirlenecek bir plan-program
dahilinde kullandirilmasi tavsiyeye deger gérilmiistiir.

27- Denetime tabi donemde is¢i personellere yillik izinlerinin diizenli olarak
kullandirilmadig: incelenmistir.

Kadrolu ‘is¢iler Erdem ERKAN’mm 206 giin, Esra GUVENC’in 167 giin, Miicahit
TASKIN’mn 162 giin ve Muzaffer SASMAZ’mn 175 giin yillik izin hakkimin birikmis olma
Ornektir. ﬂ

4857 sayil1 Is Kanununun;



glinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en az bir Y
ticretli izin verilecegi, ... 2

“Sozlesmenin sona ermesinde izin ticreti” baslikli 59. Maddesinde-Tee: is s6zlegsmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazamp da kullanmadigi yilhik izin
stirelerine ait ticretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegi, bu ticrete iliskin zamanagimi is sézlesmesinin sona erdigi tarihten itibaren
baslayacagi,

Sozlesmenin sona ermesinde izin tcreti bashikli 59. Maddesinde; is sézlesmesinin,
herhangi bir nedenle sona ermesi halinde isginin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin
stirelerine ait ticretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki Gicreti tizerinden kendisine veya hak
sahiplerine 6denecegi,

“Yillik ticretli izin hiktimlerine aykirilik” baglikli 103. Maddesinde; yillik ticretli izni
Kanunun 56. maddesine aykiri olarak bélen veya izin tcretini 57. maddenin ii¢ ve doérdiincii
fikralarmda belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya eksik Gdeyen veya 59. maddedeki hak
edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti ddemeyen veya
60. maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izin kullandirmayan veya
eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i igin ikiytizyirmi Tiirk
Lirasi idari para cezas1 verilecegi,

Hususlar: hiikktim altina alinmustir. Isgi personelin yasal izin haklarm kullanmayarak
biriktirmeleri sebebiyle bu personellerin herhangi bir sebeple sézlesmesinin sona ermesi halinde
belediyenin yliksek miktarlarda izin ticreti 6deme yitkiimliiliigii altinda kalabilecegi ayrica ilgili
kanunun 103. Maddesindeki hususlara temas edilmesi halinde yine belediyenin idari para cezasi
odemek yukiimliiliigt ile kars1 karsiya kalabilecegi bilinerek, isci personellere izinleri belli
programlar dahilinde kullandirilmas: saglanmalidir.

28- Etik sozlesmenin bulundugu ve komisyonunun kuruldugu incelenmistir.

29- Denetime tabi dénemde; etik kiltiiriin yerlestirilmesine iliskin belediye personeline
herhangi bir egitim programimin diizenlenmedigi incelenmistir.

Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 20. maddesinde: “Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi
sirasinda sorumluluklar: ve yitktimliiliikleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme
ve denetime her zaman ag¢ik ve hazir olurlar.

Yonetici kamu gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarma uygun olmayan islem
veya eylemleri engellemek igin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi énlemleri zamaninda alirlar.

Yonetici kamu gorevlileri, yetkisi igindeki personelin yolsuzluk yapmasim &nlemek igin
gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi, egitim ve
bilgilendirme konusunda uygun ¢alismalar yapmayi, personelinin kars1 karsiya kaldig mali ve
diger zorluklar konusunda dikkatli davranmayi ve kisisel davramslariyla personeline 6rnek
olmay1 kapsar.

Yonetici kamu gorevlileri, personeline etik davrams ilkeleri konusunda uygun egitimi
saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigin gozetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini
izlemek ve etik davrams konusunda rehberlik etmekle yikiimliidir.” hitkkmi ile aym
yonetmeligin 25. maddesinde: “Kurul, etik kiiltiiriin yerlestirilmesi ve gelistirilmesi konusunda
her tiirli calismay1 yapar, yaptiir, arastirma, yaym, anket, kamuoyu yoklamasi, bilimsel
toplantilar ve benzeri etkinlikler diizenler, kamu gérevlileri igin egitim programlari hazirlar,
koordine eder, ytriitiir veya bu konularda bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluslar,
Universiteler, mahalli idareler ve konusunda uzman sivil toplum kuruluslariyla igbirligi yapabilir.

Etik davranig ilkelerinin, kamu gorevlilerine uygulanan temel, hazirlayici ve hizmet igi
egitim programlarinda yer almasi, kurum ve kurulus yéneticilerince saglanir.” hitkmii yer
aldifindan, belediye personeline etik kiiltiiriin yerlestirilmesi amaciyla etik egitimi verilm
saglanmalidir.




Standartlarina Dair Yénetmelik hiikiimleri geregince; belediyede (1) StetZabutefntidiirt, (3) adet
zabita amiri, (10) adet zabita komiseri ve (60) adet Zabita Memuru kadrosunun bulundugu, bu
kadrolardan 2 adet zabita amiri, 1 adet zabita komiseri, 6 adet zabita memuru kadrosunun dolu
oldugu,

Ergene Belediyesinde zabita islerinin 1 zabita miidiirii vekili, 1 adet zabta amiri, 1 zabita
komiseri, 8 zabita memuru ve gérevlendirme ile zabita biriminde calisan 8 adet memur ile
toplam 19 kisi eliyle yiiriittildigii incelenmistir.

Meveut personelin kamu kurum ve kuruluslari tarafindan verilecek seminer ve
egitimlerden faydalandirlarak veya diger belediyelerle isbirligi yapilarak mevzuat bilgisinin
artinlmasi, daha sonra belediye bagkani tarafindan gerekli talimatlarin verilmesi suretiyle bir
program dahilinde ilgede denetimlerin diizenli bir sekilde yapilmasi, 11/04/2007 tarih ve 26490
sayil Resmi Gazetede yayinlanan Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 5 ve 6’nci maddeleri
hiikiimleri ¢ercevesinde ihtiyaca ve imkana gore ilgenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilat: icin ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uygun
olarak zabita memuru istthdaminin yapilmas: ve yeterli arag-gerec¢lerle donatilarak Zabita
Hizmetlerine, Yénetmeligin 6ngordiigii bigimde islerlik kazandiriimas: saglanmalidir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4. maddesine gore genel idari esaslara goére
ytriitiilen asli ve stirekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiriitiilecegi, Belediye Zabita
Yonetmeliginin 41. maddesine gére zorunlu hallerde belediye memurlarindan ihtiyac:
kargilayacak sayida personelin zabita biriminin sadece biiro hizmetlerinde gecici olarak
gorevlendirilebilecedi, gegici gorev stiresinin bir yil iginde alt1 ay: gegemeyecegi; kadrolu isci
personelin destek hizmetleri haricinde resmi tiniforma giymek suretiyle asli ve stirekli zabita
hizmetlerinde gérevlendirilemeyecégi bilinmelidir.

Ayrica meveut goérevlendirilmis personel sayisinin Ergene Ilgesinin niifusu, ticari
hareketliligi ve is ytikii agisindan yeterli olmadig1 incelenmisgtir.

Iicede gok sayida isyeri ve fabrikanin bulunmasi nedeniyle belediye zabita hizmetlerinin
yogun oldugu; bu ylizden zabita hizmetlerine verimlilik kazandirmak icin biitce imkénlar1 ve
ilgili mevzuat uyarinca zabita personelinin arttirilmasi, ayrica belediye zabitasinin ¢alismalarimi
belirli bir program déhilinde, Belediye Zabita Yonetmeliginin 8. ve 10. maddelerinde belirtilen
gérevleri Oncelikle yerine getirmeleri sartiyla, giinlikk olarak hangi islerin yapilacagmin
belirlenmesi hususunda gereken 6zen gésterilerek planlanmasi ve bu plan ve program dahilinde
¢alismaya uygun bir calisma ydntemi ve ortaminin belediye zabita birimine tahsis edilmesi
saglanmalidir.

31- Nobet gizelgelerinin zabita hizmetlerinin 24 saat kesintisiz yuriitiilmesine olanak
tantyacak sekilde diizenlenmedigi, 2 vardiya halinde 16 saat seklinde ¢aligildig incelenmisgtir.

Zabita Yonetmeliginin 9. maddesinde; Belediye zabita hizmetleri resmi tatil glinleri de
ddhil olmak {izere, giiniin 24 saati aksatilmadan stirdiiriilecegi, zabita personelinin calisma
saatlerinin vardiyalar halinde gérevin geregine gore 24 saat is 48 saat istirahat veya 12 saat is 24
saat istirahat geklinde diizenlenebilecegi, belediye zabita memurlarmin haftahik olagan calisma
saatlerinin 48 saati gegmeyecek sekilde diizenlenecegi, ancak, personel sayist az olan zabitalarda
12 saat iy, 12 saat istirahat seklinde de diizenleme yapilabilecegi, bu uygulamadan dolayi
hizmetin stirekliligini aksatmamak kaydiyla ve bir sira d4hilinde personele 657 sayili Kanunun
99 uncu maddesi goz 6niinde bulundurularak ayrica haftada bir giin ilave izin verilebilecegi”
belirtilmis oldugundan, zabita teskilatina gerekli personel istihdami yapimak suretiyle zabita
ndbet ¢izelgesinin yonetmelik hitkkmiine gore hazirlanarak uygulanmas: saglanmalidar.

32- Ergene Belediyesinde diizenli Zabita Personelinin hizmet ici egitime tabi tutulmadig
ifade edilmistir. ' &
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Zabita Personel Yonetmeliginin “Egitim” baslikl S maddes nce genel

kiiltiirlerini, meslek bilgilerini ve verimliliklerini arttirmak, hiz afgzatgmh M saglamak,

gelistirmek, gelisen sartlarm gerekli kildig: alanlardaki gorgiileRni®tastiéfa
kadrolara hazirlamak; belirtilen Yonetmeligin 10. maddesi ile zabitaya veriten; beldenin diizeni
ve esenligini saglama, imar, saglik, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma, trafik ile ilgili gérevlerin
yerine getirilmesi amaciyla zabita amir ve memurlarinin hizmet igi egitime tabi tutularak, egitim
sonuglarinin personelin 6zlitk dosyalarina konulmasi saglanmalidir.

33- Zabita personeline uygulamal: olarak kiiltiir-fizik ¢alismalari, atletizm, aletli sporlar,
mukavemet ve denge sporlar1 yaptirildigina dair herhangi bir belge ibraz edilememistir.

Belediye Zabita Yonetmeligi'nin 29 uncu maddesinde; zabita personelinin fiziki
niteliklerinin, hazirlanan spor programlari ile desteklenecegi, personele; kiiltiir-fizik calismalar,
atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge sporlar ile uygun goriilecek diger mesleki spor
faaliyetleri yaptirilarak is verimliliklerinin arttirilacagi, zabita personelinin belirtilen sportif
caligmalari ve mesleki sporlart yapabilmesi igin gerekli alan diizenlemesi ile arag gereg ve 6zel
spor kiyafetlerinin belediye tarafindan temin edilecegi, ayrica bu konuda belediyenin spor ve
sosyal tesislerinden yararlanilacagi, zabita teskilatina yurt ici ve yurt disinda diizenlenen spor
etkinliklerine ve zabita spor miisabakalarina katilma imkani saglanacagi, goniillii zabitalarin da
bu hak ve imkénlardan istifade edecegi belirtilmistir.

Bu sebeple zabita personelinin fiziki niteliklerinin, hazirlanan spor programlan ile
desteklenmesine, personele; kiiltiir-fizik ¢alismalari, atletizm, aletli sporlar, mukavemet ve denge
sporlart ile uygun goriilecek diger mesleki spor faaliyetleri yaptirilarak is verimliliklerinin
arttirilmasina, zabita personelinin belirtilen sportif ¢aligmalari ve mesleki sporlar1 yapabilmesi
icin gerekli alan diizenlemesine, arag gere¢ ve 6zel spor kiyafetlerinin belediye tarafindan temin
edilmesine, bu konuda belediyenin spor ve sosyal tesislerinden yararlandirilmasina devam
edilmelidir.

34- Denetimlerin ve diizenlenen idari yaptirim tutanaklarmin genelde sikayet {izerine
yapildigi ifade edilmistir. Tiketicinin korunmasi ile ilgili olarak esnaf iizerinde yeterli
denetimlerin yapilmamig oldugu anlasilmastir.

1608 sayili Kanun’un 1. maddesinde, belediye meclis ve enciimeninin aldiklar1 kararlara
aykir1 hareket edenlere para cezasi verilmesi,

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42. maddesinde belirtilenlere para cezasi verilmesi,

394 sayili Hafta Tatili Hakkinda Kanun’un 10. maddesinde, bu kanun hiikmiine
uymayanlara para cezasi verilmesi,

6301 sayii Ogle Dinlenmesi Kanunu’nun 7. maddesinde, bu kanun hitkmiine
uymayanlara para cezasi verilmesi,

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 6. maddesinde, Umuma acik eglence
ve istirahat yerlerindeki kurallara uymayanlara para cezasi verilmesi gerektigi,

5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun 32. maddesinde yetkili makamlarin emrine aykir
hareket edenlere, 33. maddesinde dilencilik yapanlara, 36. maddesinde giiriiltii yapanlara, 37.
maddesinde mal satmak i¢in baskasim rahatsiz edenlere, 38. maddesinde sokaklari isgal
edenlere, 39. maddesinde kapali alanda sigara icenlere, 40.maddesinde adres ve kimlik bilgisi
vermeyenlere, 41.maddesinde evsel atiklar1 6zgii yerler disindaki yerlere atanlara, 42.
maddesinde izinsiz ilan-reklam yapanlara para cezas: verilmesi gerektigi hiikme baglanmistir.

Belirtilen hiikiimler basta olmak iizere, Diger kanunlarda da belirtilen mevzuat
hiikktimlere aykirn harekette bulunanlar hakkinda, kamu diizeni ve genel saglifin korunmasi
amaciyla aykiri eylemde bulunanlar, para cezasi ve diger cezalari tatbik etme yetkisi belediye
organlarinca kullanilmalidir.

Ve yine 4077 sayih Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun “Etiket” baglikli 12.
maddesi geregince; ticaret konusu olan ve perakende satisa arz edilen mallarm veya
ambalajlarinmn yahut kaplarinin tizerine kolaylikla gériilebilir, okunabilir gekilde o malin mensei,
cinsi ve fiyati hakkinda bilgi bulunan etiket konulmasinin, etiket konulmas: miimkiin olmaya{ )
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hallerde aym bilgileri kapsayan bilgilerin goriilebilecek g,‘
zorunlulugu getirilmis oldugu; A

Yasanin 26.maddesi geregince, bu Yasanin 25.maddesinin W%
belirtilen hususlarin haricindeki para cezalarimin mahalli miilki amir<d
verilecegi;

Hiikme baglanmustir.

4077 sayili Tiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri gercevesinde etiketsiz
mal, ayipli mal ve hizmetler, satistan kaginma, taksitli ve kampanyali satislar ve denetim
konularinda belediyelere verilen gérevleri yerine getirmek belediye zabitasina gorev olarak
verilmigtir.

552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanc: Halleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 13.maddesi ile belediyelerin semt pazarlarinda mallarin saghk
kurallarina uygun olarak satisa sunulmasim saglayici satis yeri, cevre ve alt yap: gibi
diizenlemeleri yapmakla ve titketicinin korunmasina yénelik tedbirleri almakla gorevli olduklari;

Hiikme baglanmustir,

Belirtilen Yasa hiiktimleri géz 6niinde bulundurularak tiiketicinin korunmas: agismdan bu
konuda etkin denetimlerin yapilmas: ve bu konuda tutulacak zabitlarn geregi i¢in Kaymakamlik
makamina sunulmasi saglanmalidir.

35- Tigede diizenli bir Pazar yerinin olmadig1, pazarlarin sokaklara kuruldugu, kurulan
pazar yerlerinde mevzuata uygun seyyar zabita biirolarinin olmadigi incelenmistir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yé6netmeligin 6. maddesinde;

“Pazar yerlerinde; a) Pazarci ve tretici satig yerleri, b) Zabita biirosu, ¢) Cép toplama
yeri, ¢) Elektronik tartilar, d) Hoparldr sistemi, e) Aydinlatma sistemi, f) Giivenlik kamerasi, g)
Tuvalet bulunmas: zorunludur.

Satis yerlerinin alan biiytikliigii ve kullanimi ile buralardaki tezgéhlarmn ebat ve bigimine
iligkin ozellikler, mal teshirini olumsuz etkilemeyecek, aligveris icin yeterli gegis yollari
birakacak ve pazar yerlerine standart bir goriiniim kazandiracak sekilde ilgili meslek
kurulugunun goriisii alinarak belediye enciimenince belirlenir.

Zabita biirosu, ilgili personelin ihtiyacim kargilayabilecek ozellikte ve kapasitede olur.
Seyyar kabinler de bu amagla kullarilabilir.

Pazar yerlerinde olusan ¢oplerin kaldirilincaya kadar tutulacag: ¢&p toplama yeri, pazar
yerinin uygun bir yerinde olusturulur. Cop toplama yerlerinin kapasitesi, pazar yerinin
biiyiikliigli ve is hacmine gére belirlenir.

Pazar yerlerinde faaliyet gosterenler ile tiiketicilerin can ve mal giivenligini saglanmasi
amactyla, pazar yerlerinin kapasitesi géz ¢niinde bulundurularak yeterli say1 ve ozellikteki
giivenlik kameralar uygun alanlara yerlestirilir.

uvaletler, pazar yerlerinin kapasitesi géz ¢ntinde bulundurularak ihtiyac: karsilayacak
sayida Ye ozellikte olur. Bu amac: saglayacak sekilde, seyyar tuvalet kabinleri veya pazar yerinin
¢evresinde bulunan tuvaletler de kullanilabilir.

iiketicilerce satin alinan mallarin agirhiinin kontrol edilebilecegi, ilgili mevzuata uygun
elektro:[ilik tartilar, pazar yerlerinin giris ve ¢ikis noktalarina konulur.

Gerekli goriilen duyurularin yapilabilecegi uygun ve yeterli kapasitedeki hoparlér sistemi
ile pazar yerlerinin yeterli diizeyde aydinlatilmasina imkén saglayacak aydinlatma sistemi
kurulur!

Satig yerlerini kullananlarm pazar yerine mal getirme, bosaltma ve yiikleme islerini
kolaylikla yapabilmelerine imkén verecek tedbirler belediyece alinir.

Zorunlu tesisler disinda ihtiyaca gore belirlenecek diger tesisler belediyece
olusturulabilir.

Yonetmelik hitktimleri géz dniinde bulundurularak modern zabita yerlerinin kurulmas
saglanmalidir.

“Denetim Raporu”

Fmakam) tarafindan
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IMAR ISLERI:

ingaat mithendisi, 2 mimar, 2 harita mithendisi, 1 harita teknikeri, Ipealse?teknikeri, 1 jeoloji
mithendisi, 3 biiro personeli olmak tizere toplam14 kisi ile yiiriitiildiigii,

Incelenmistir.

Imar biriminin personel olarak yeterli oldugu goriilmils olup, islerin daha etkili ve verimli
yerine getirilebilmesi igin uygun sayi ve nitelikte tasit ve donammin birime tahsis edilmesi
tavsiyeye deger goriilmiistiir.

37- Plan tadilatlarina dair meclis kararlarinda, yapilan degisikligin ne oldugu, planlama
ilkelerine, plan biitlinltigline uygun olup olmadii, ne getirip ne gotirdiigii hususlarimn belli
olmadif1 incelenmistir.

Uygulama geneldir.

3194 sayili Imar Kanunun 8’inci maddesi, Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeliginin
14’tincti maddesi uyarinca imar plam yapilmasindaki esaslarm planlarin degistirilmesi sirasinda
da uygulanmasi zorunlu oldugundan meclis kararlarinda; plan degisikligindeki amacin ne
oldugu, yapilan degisikligin ne oldugu (konut alam ticaret alanina m1 déniistiiriiliiyor, park veya
yesil alana yapilagma izni mi veriliyor, kat m artirithyor vs.) planlama ilkelerine ve plan
biittinltigiine uygun olup olmadig: gibi hususlarin yer almasi saglanmalidir.

38- ligenin imar planlarinin hazirlanmasi ve imar planlarinda degisiklik yapilmas: icin
belediye meclisince gerekli calismalarin yapilmasina, planlarin cizdirilmesine karar verildigi
incelenmistir.

04.09.2019 tarih ve 99 ile 91 sayili meclis kararlar: konuya 6rnektir.

3194 sayili Imar Kanunun Planlarin Hazirlanmasi ve Yiiriirlige Konulmas: Konu Bashkl
8. maddesinin 1. fikrasinin (B) bendinde: “Imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar
Planindan meydana gelir. Mevcut ise bolge plami ve ¢evre diizeni plan kararlarma uygunlugu
saglanarak, belediye simirlar iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlan ilgili
belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Planlar, plan degisiklikleri ve plan revizyonlari; kayit altina
alnmak ve arsivlenmek iizere Bakanlikga olusturulan elektronik ortama yiiklenmek ve aym
sistem {izerinden Plan Islem Numarasi almak zorundadir. Planlar, belediye meclisince
onaylanarak ylirlirlie girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye bagkanlifinca tespit
edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es zamanl olarak
ilan edilir. Bir aylik ilan stiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Belediye baskanliginca belediye
meclisine gonderilen itirazlar ve planlari belediye meclisi onbes giin iginde inceleyerek kesin
karara baglar.” Denilmektedir. Yine ayni maddenin 5. fikrasimnda da: “Onaylanmis planlarda
vapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.” Denilmektedir.

Yukarida sayilan kanun maddelerinde imar planlari belediye meclisince onaylanir
denilmekte oldugundan, imar ile ilgili yapilacak galismalarm kurum ici yazisma ve kararlarla
baglatilabilecegi bilinmeli, belediye meclisince icrai karar niteliginde olmayan imar planlarinm
hazirlanmasina dair karar alinmamasi saglanmalidir.

39- Denetime tabi dénem igerisinde Ergene Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen ve
Tekirdag Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan onaylanan 88 adet imar plan tadilat: yapildigi,
bu tadilatlardan iki tanesinin mahkeme karan ile iptal edildigi,

Ayrica 1 adet askida imar plani, 5 adet imar plam degisikliginin ise biiyiiksehirde onay
stirecinde bekledigi, :

Yapilan tadilatlarm bir kisminin parsel bazinda vatandaslarin talepleri {izerine yapilmis
tadilatlar oldugu incelenmistir.

15.04.2019 tarih ve 57 sayili Ergene Belediye Meclis karari ile kabul edilen, Tekirdag
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 12.06.2019 tarih ve 596 sayili karan ile onaylanan yapilan im.
plan tadilati 6rnek olmakla birlikte benzerleri mevcuttur.
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:
3194 sayili Imar Kanununun 8. maddesinde, “...mevcut i§
plan kararlarma uygunlugu saglanarak, belediye smnirlar 'u;i' ok
uygulama imar planlan ilgili belediyelerce yapilacagi veya yaptiria(ikng cled

onaylanarak yiirtirliige girecegi,.......,onaylanmis planlarda yapilacak degisikiiklerin de yukarida
belirtilen usule tabi oldugu” hitkkme baglanmistir.

Mekénsal Planlar Yapim Yonetmeliginin Imar Plam Degisiklikleri baghgim tasiyan 26.
maddesinde;

“Imar plam degisikligi; plan ana kararlarmi, stirekliligini, biitinliigiini, sosyal ve teknik
altyapi dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagl;, teknik ve nesnel gerekcelere
dayamilarak yapilir.

Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yirtirlikteki imar planlarinda 6ngoriilen sosyal ve teknik altyap: standartlarini diistiren plan
degisikligi yapilamaz.

Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyap: alanlarmin kaldinlmas, kiigiiltiilmesi
veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadikga yapilmaz. Zorunlu
hallerde boyle bir degisiklik yapilabilmesi icin:

a) Imar plamindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyap: alamindaki tesisi
gergeklestirecek ilgili yatirime: Bakanlik veya kuruluslarin goriisii alinir.

b) Imar planinda yer alan yol hari¢ sosyal ve teknik altyap: alanlarinin ve kamuya ait
sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarimin kaldirilabilmesi veya kiigiiltiilmesi ancak bu tesislerin hitap
ettigi hizmet etki alam i¢inde esdeger yeni bir alanin aynilmasi suretiyle yapilabilir. Esdeger
alamn  ayrilmasinda yiiz6lgtimii ve konum &zellikleri korunur. Bu alanlarin  yerinin
degistirilmesinde, mevcut plandaki hizmet etki alanina gére aym uygulama etabi veya bolge
i¢inde kalmasi, yaya erisim mesafelerinin dikkate alinmas1 ve yeni tespit edilen alamin tesisin
yapilmasina miisait olmasi zorunludur.

c¢) Diizenleme ortaklik payindan elde edilen alanlarin yiizolgiimleri toplammmn altina
diglilmemek kaydiyla, plan degisikligi ile kaldirilan yol alanlarmin miktarlar, diizenleme
ortaklik paymndan olusturulan park, ¢ocuk bahgesi, meydan gibi agik ve yesil alanlarda
kullamlabilir. Ancak yol hari¢ diizenleme ortaklik payma tabi bir kullanimin kamu ortaklik
paymna tabi bir kullamima dontistiiriilmek istenilmesi halinde, diizenleme ortaklik payma tabi
alanin hizmet edecegi etki alaninda esdeger bir alan ayrilir.

Kat adedi veya bina yiiksekligini artiran imar plam degisiklikleri, yorenin yerlesim
ozellikleri, dokusu ve kimligi dikkate alinmak suretiyle, sehrin veya alanmn yakin gevresinin
silueti, yapilarin giinese gore cephesi ve yénlenmesi 6zelliklerini olumsuz yénde etkilememesi
esas alinarak yapilir.

Imar planinda verilmis olan insaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlarinin degistirilmesi
sonucu niifus yogunlugunun artirilmasina dair imar plani degisikliklerinde:

a) Artan niifusun ihtiyaci olan sosyal ve teknik altyap: alanlari standartlara uygun olarak
plan degisikligine konu alana hizmet vermek tizere ayrilir.

b) Nifus yogunluguna bagli olmaksizin, kat adedinin artirilmasimin istenmesi
durumunda; &nerilecek kat adetlerinin tayininde asagidaki formiile gére bulunacak biitiin
yollardaki karsilikl1 bina cepheleri arasindaki asgari uzaklik saglanacaktir.

K=[(Y1+Y2)2]+7,00m

Yukaridaki formiilde;

K = Karsilikl: bina cepheleri arasindaki mesafe (metre),

Y1 = Yolun bir cephesine 6nerilecek yapinin yiiksekligi,

Y2 = Yolun diger cephesinde dnerilecek yapinin yiiksekligini,

Ifade eder.

c) Parsellerin birlestirilmesi ve yap1 diizeni degisikligi igeren, kat adedinin artirilmas:
yonelik uygulama imar plam degisikliklerinde de yukaridaki formiile uyulmas: esastir.
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Imar planinda gosterilen yollarin genisletme, daraltma V&E T
degisikliklerinde:

a) Devamlilig1 olan bir yolun belli bir kesimde serit sayis1 azaltrl MRAZ Ve ltllamaz.

b) Yollarmn kaydirilmasinda, miilkiyet ve yapilagsma durumu dikkate aliir.

¢) Imar planlarindaki gelisme alanlarinda gecis amagh 3,00 metreden dar yaya yolu,
10,00 metreden dar trafik yolu agilamaz; yerlesik alanlarda miilkiyet ve yapilasma durumlarinin
elverdigi olgtide yukaridaki standartlara uyulur. Ancak parseller 7,00 metreden dar yollardan -
mahre¢ alamaz.

¢) Imar plam degisikligi ile tasit geri doniis kurbu olmayan ¢ikmaz yol ihdas edilemez.

d) Imar planlarinda Karayollann Genel Midirliigiinin sorumlulugunda olan
karayollarinda yapilacak her tiirlii degisiklikte bu Kurulustan alinacak goriise uyulur.

¢) Plan alamndaki trafik hacimleri ile yeni getirilen kullamimlarin trafik iretme ve trafik
¢ekme hacimleri dikkate alinarak yol ve kaldirim genislikleri belirlenir.

Yogunluk artiran veya kentsel ulagim sistemini etkileyen imar plan degisikliklerinde,
kentsel teknik altyapiya yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli énlemlerin alinmasi amaciyla
ayrica kentsel teknik altyap: etki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlanr veya hazirlatilir.

Hiikmii yer almaktadir.

Imar planlar1 kendi icinde hassas bir dengesi oldugu, planlarin hiyerarsik siralamada
birbirleri arasinda bir biitiinliigiin bulundugu; yasal hikiimler ve genel planlama ilkeleri goz
oniinde bulundurulmadan yapilacak plan degisikliklerin bu bitinliigli, dengeyi ve genel isleyisi
bozabilecegi bilinmeli,

Bu nedenle; imar plan: tadilatlarinda 3194 sayili Imar Kanunu, Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi hiikiimleri ve spesifik olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine riayet
edilmesi ve istlin kamu yararinin gézetilmesi yoniinde gereken hassasiyet gosterilmeli, aksi
halde ilgililerin cezai sorumlulukla kars: karstya kalacaklari unutulmamalidir.

40- Ergene Belediye Meclisince reddedilen imar plam degisikliklerinin Tekirdag
Biiyiiksehir Belediyesine teblig edildigi incelenmisgtir.

02.10.2019 tarih ve 108 sayili meclis kan ile reddedilen imar plan degisikligi ornektir.

5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. Maddesinin B fikrasinda: “Cevre
diizeni plénina uygun olmak kaydiyla, biiyitksehir belediye (...)(3) siurlar icinde 1/5.000 ile
1/25.000 arasindaki her olgekte nazim imar plamm yapmak, yaptimak ve onaylayarak
uygulamak; biiytiksehir icindeki belediyelerin nazim pldna uygun olarak hazirlayacaklar:
uygulama imar plénlarmi, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselasyon planlarim ve imar
1slah plénlarim aynen veya degistirerek onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar
planmin ytirtirltige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde uygulama imar planlarini ve parselasyon
planlari yapmayan ilge (...)(2) belediyelerinin uygulama imar planlarmi ve parselasyon
planlarin1 yapmak veya yaptirmak” denilmektedir.

Igili kanun hitkmiinde sadece onaylanan planlarin  Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilecegi dair hitkim bulundugu, icrai bir sonug dogurmayan islem ve kararlarin
gonderilmemesi saglanmalidir.

41- Park alam olarak tahsisi edilen alanmn kullanim seklinin degistirildigi ancak emsal
biiytikliikte yeni bir park alani ihdas edilmedigi incelenmistir.

01.08.2018 tarih ve 103 sayili meclis karar1 §rnektir.

Mekansal Planlar Yapim Yénetmeliginin 26. maddesinin 3. fikrasinin a ve b bendinde:
“Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyap: alanlarimin kaldirilmasi, kiigiiltiilmesi veya
yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a yapilmaz. Zorunlu hallerde
boyle bir degisiklik yapilabilmesi i¢in:

a) Imar planindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyapr alanindaki tesisi
gergeklestirecek ilgili yatirime: Bakanlik veya kuruluslarin goriisii alinir.

b) Imar planinda yer alan yol hari¢ sosyal ve teknik altyap: alanlarinin ve kamuya ait
sosyal ve kiiltiire] tesis alanlarinin kaldirilabilmesi veya kiiciiltiilmesi ancak bu tesislerin hﬁ
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ettigi hizmet etki alam iginde esdeger yeni bir alamin ayrilmasi
alanin  ayrilmasinda ylizélgtimii ve konum 6zellikleri koruwy 331
degistirilmesinde, mevcut plandaki hizmet etki alamina gére aym upguiend b veya bolge
iginde kalmasi, yaya erigim mesafelerinin dikkate alinmasi ve yeni tespit edilen alanm tesisin
yapilmasina miisait olmasi zorunludur.” Denilmektedir.

Mgili mevzuat hitkiimleri dogrultusunda yapilacak imar plami degisiklerinde esdeger
alanlarin verilmesine ve yonetmelikte diger hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir.

42- Yap: denetimine haiz yap ile ilgili diizenlenen yap1 ruhsatinin vizeler bdliimiiniin
yap: denetim kurulusuna ait denetcileri tarafindan imzalanmadi: incelenmistir.

15.07.2017 tarih ve 2017/201 sayil1 yap: ruhsat: érnektir.

Yap: Denetimi Uygulama Y&netmeliginin 4. maddesinde; ilgili idare, Kanun ve ilgili
mevzuat ile belirlenen gérevlerini mevzuatta gosterilen stireler i¢ginde tam ve zamaninda yerine
getirmek zorundadir. -

Yap: ruhsati miiracaatina esas olan ve ilgili yap: denetim kurulusunun uygun gériis
verdigi belgeler incelenerek, eksiklik veya yanliglik bulunmuyor ise yap1 ruhsat: diizenlenir.

Yap: ruhsatinin vizeler bolimiine yapt denetim kurulusunun denetgilerinin imzalari
alindiktan sonra ilgili boliim idarece incelenir. Inceleme neticesinde eksik vize islemi var ise
bunlar yapr denetim kurulusuna tamamlattirilir, Bunun diginda, higbir gekilde vize veya vize
anlamina gelecek bir uygulamada bulunulamaz.

Yapida tespit edilen eksiklikler veya o yapidan sorumlu bulunan denet¢i mimar ve
mithendis, kontrol veya yardime: kontrol elemanlarinin gérevinden ayrilmasi gibi nedenlerle,
yapt denetim kurulusunun talebi tizerine ilgili idarece insaat durdurulur. Faaliyeti durdurulmus
ingaatta eksikliklerin giderilmesi durumunda, insaatin devamina izin verilir.

Bundan boyle Yap: Denetimi Uygulama Yoénetmeliginin 4. maddesinin 4. fikras:
geregince, yapi ruhsatinin vizeler bélimiine yap1 denetim kurulusunun deneteilerinin imzalar
alinmas: ve ilgili boliimiin incelenmesi ve inceleme neticesinde eksik vize islemi var ise bunlar
yapt denetim kurulusuna tamamlattirilmas: ve bunun diginda, highir sekilde vize veya vize
anlamina gelecek bir uygulama yapilmamasi saglanmalidir.

43- 4708 sayili Kanuna tabi olan yapilarla ilgili yap1 denetim kurulusunun ilgili denetci
mimar ve mithendislerince incelenen projelere uygun gériis verildigine iliskin bir belgeye yapi
ruhsat dosyasinda mevcut olmadig: incelenmistir.

15.07.2017 tarih ve 2017/201 sayili yap1 ruhsat: 6rnektir.

Yirtirliikten kaldirilan Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi’nin 57. maddesinde; mimari
proje alti takim halinde, besinci ve altine: fikralarda sayilan diger proje, resim, hesap ve raporlar
bes takim halinde basili olarak ve ayrica Bakanlikga belirlenecek esaslar déhilinde iki takim
halinde elektronik ortamda diizenlenerek ilgili idareye basvurulur. 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanuna tabi yapilarda, kurulusun ilgili denet¢i mimar ve miihendislerince incelenerek
projelere uygun goriis vermis olmas: zorunludur.

Seklinde hiikiimler mevcuttu.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 01.10.2017 tarihinde
yiirirliige giren Planh Alanlar imar Yénetmeliginin 57/12. maddesinde; 29/6/2001 tarihli ve
4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanuna tabi yapilarda, kurulusun ilgili denet¢i mimar ve
miihendislerince incelenerek projelere uygun goriis vermis olmasi zorunludur.

Hikmii mevcuttur.

Bundan boyle 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanuna tabi yapilarda, kurulusun
ilgili denet¢i mimar ve mithendislerince incelenerek projelere uygun goriis verildigine dair
belgenin bir 6rneginin ruhsat dosyasina eklenmesi saglanmalidir.

44- Yap1 ruhsati almak icin dilekge ile belediyeye miiracaat yapildigi ancak dilekce
sahibinin tarihi yazmadigi incelenmistir. :

15.06.2018 tarih ve 2018/07 sayili yap: ruhsatina ait ruhsat dosyasi 6mektj' =
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i ) Savfa (19)

3194 sayili Imar Kanunu’nun ruhsat alma sartlar: ile ilgil mdde 1&@1 yap1 ruhsati

almak igin yapilan miiracaatlarda dilekgeye, maddede ongériile \tapd (igt'm’h‘llerde tapu
senedi yerine gegecek belge) mimari proje, statik proje elektrik ve ~.‘7£. ojgleri, resim ve

hesaplari, roperli veya yoksa ebath krokinin eklenecegi,

Bu belgelerin incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en
gee 30 giin icinde yapi ruhsati verilecegi,

Eksik ve yanlis oldugu takdirde, miiracaat tarihinden itibaren 15 giin icinde miiracaatgiya
ilgili biittin eksik ve yanliglarinin yazili olarak bildirilecegi, eksik ve yanlishiklar giderildikten
sonra yapilacak miiracaattan itibaren en geg 15 giin iginde yap: ruhsatiyesi verilecegi,

Seklinde hiikiimler mevcuttur.

Yukarida Kanun maddesinde agiklandig tizere, yap1 ruhsatina ait belgelerin incelenerek
eksik ve yanlis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en ge¢ 30 giin iginde yapi ruhsat
verilmesi gerekeceginden, dilekcede miiracaat sahibinin tarih yazmasi Onem kazandidindan
tarihin yazilmas: saglanmalidir.

45- Yap: denetim kurulusunca proje kontrol formu diizenlenmekle birlikte, proje
miielliflerince hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarina
yonelik belediyeye uygunluk goriistiniin bildirildigine dair herhangi bir belgenin yap: ruhsat
dosyasinda meveut olmadip incelenmistir.

21.12.2016 tarih ve 2016/339 sayili yapi ruhsatina ait ruhsat dosyas: drnektir.

4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’un 2. maddesine gore; yapl denetim
kuruluslarinin;

a) Proje mielliflerince hazirlanan, yapinin insa edilecegi arsa veya arazinin zemin ve
temel raporlari ile uygulama projelerini ilgili mevzuata gore incelemek, proje miielliflerince
hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen uygulama projesi ve hesaplarini kontrol ederek,
ilgili idareler diginda bagka bir kurum veya kurulusun vize veya onayina tabi tutulmadan, ilgili
idareye uygunluk goriisiinii bildirmek.

Yap: Denetim Uygulama Yénetmeliginin 5 inci maddesinde; Yap: denetim kurulusu,
Kanunun 2. maddesinde belirtilen gérevleri, Kanun ile belirlenmis siireler iginde, imar planina,
fen, sanat ve saglik kurallarina, standartlara, yurtirlikteki mevzuata ve mesleki ahlak kurallarina
uygun ve tam olarak yerine getirmek zorundadir.

Yap1 denetim kurulusu proje denetimi sathasinda;

a) Yapimin inga edilecegi parseli ilgilendiren imar durumu belgesi, aplikasyon krokisi,
tapu kaydi Ornefi, zemin etiidii raporu ile gerekli diger belgelerin mevzuata uygun olup
olmadigini kontrol ederek kopyalarini dosyasinda muhafaza eder.

¢) Yapi ruhsati vermeye yetkili idarelerin digindaki kurumlar tarafindan onaylanmas:
gereken elekirik, telefon ve dogalgaz tesisat projelerini ilgili mevzuata gore inceler, zamanmda
ve usuliine uygun olarak onaylanmasini temin eder.

¢) Ek-3’te gosterilen form-1’e uygun proje kontrol formunu esas alarak inceledigi
projelerde tespit edilen hata, eksiklik ve yetersizliklerin giderilmesini saglar.

d) Incelenen projeler, uygun goriilmesi halinde, yapt denetim kurulusu adina ilgili denetci
mimar ve denet¢i miithendisler tarafindan imzalamr ve kurulus tarafindan tasdik edilir.

Seklinde gorevleri bulunmaktadir,

Bu itibarla mezkiir Yonetmelik Ek-3’te gdsterilen form-1’e uygun proje kontrol formu
tanzim edilmesinin yam sira, yap: denetim kurulugunun proje miielliflerince hazirlanan, yapmin
inga edilecefi arsa veya arazinin zemin ve temel raporlan ile uygulama projelerini ilgili
mevzuata gore incelemek, proje miielliflerince hazirlanarak dogrudan kendilerine teslim edilen
uygulama projesi ve hesaplarim kontrol ederek, ilgili idareler disinda bagka bir kurum veya
kurulusun vize veya onayina tabi tutulmadan, belediyeye uygunluk goriisiiniin bildirilm
saglanmalidir.



2 ey
46- Yapmin bodrum, zemin, asma, normal kat ve gati T « .';-’
duvarlarina ait kontrol tutanaklari, ¢ati konstriiksiyonu, temiz "‘.'.\ tisét olik basing
testi kontrol tutanagi, pis su boru tesisat sizdirmazlik testi kontrol "’>=- yeusn sivaya hazir
duruma geldigini belirten tutanak ve mekanik tesisat montaj tutanagr tanzim' edilmedigi
- incelenmistir. :

27.07.2020 tarih ve 2020/64 sayili yapi kullanma izin belgesine ait ruhsat dosyast
misaldir. f

Yapr Denetimi Uygulama Yénetmeliginin 6. maddesinin 5. fikrasinda; yapimn cati
ortiisti, dolgu duvarlari, kapi ve pencere kasalar ile tesisatlara ait imalatlarin tamamlanip sivaya
hazir héle gelmesi ve is bitimine kadar olan son bliimiinde ise bodrum, zemin, asma, normal kat
ve ¢ati katlarmin dis duvarlan ve i¢ duvarlan kontrol tutanaklar, elektrik tesisati duvar borular
kontrol tutanaf, elektrik kablo ¢ekimi ve tali pano kontrol tutanagi, cati konstriiksiyonu, 1s1
yalitimi, su yalitim1 ve gati ortiisti kontrol tutanagi, temiz su boru tesisati hidrolik basing testi
kontrol tutanagi, pis su boru tesisat1 sizdirmazlik testi kontrol tutanag, yapinn sivaya hazir
duruma geldigini belirten tutanak, elektrik ana pano kontrol tutanagi ve mekanik tesisat montaj
tutanag: tanzim edilir.

Seklinde diizenleme bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi tizere Yap: Denetimi Uygulama Yénetmeliginin 6. maddesinin 5.
fikras1 uyarinca yapinin gati ortiisti, dolgu duvarlari, kap1 ve pencere kasalar ile tesisatlara ait
imalatlarin tamamlanip sivaya hazir hile gelmesi ve is bitimine kadar olan son boliimiinde ise
bodrum, zemin, asma, normal kat ve ¢ati katlarmm dis duvarlan ve i¢ duvarlar1 kontrol
tutanaklari, elektrik tesisati duvar borular: kontrol tutanagi, elektrik kablo gekimi ve tali pano
kontrol tutanagi, cati konstriiksiyonu, 1s1 yalitimi, su yalitimi ve ¢at1 Ortiisii kontrol tutanagi,
temiz su boru tesisatr hidrolik basing testi kontrol tutanagi, pis su boru tesisati sizdirmazlik testi
kontrol tutanag, yapmin sivaya hazir duruma geldigini belirten tutanak, elektrik ana pano
kontrol tutanagi ve mekanik tesisat montaj tutanag: tanzim edilmesi ve ruhsat’ dosyasinda
muhafaza edilmesi saglanmalidir.

47- 4708 sayilh Kanuna tabi olmayan bina ile ilgili fenni mesullerin noter tasdikli imza
sirktileri, sosyal giivenlik numarasi ve vergi kimlik numaralarmi verdiklerine (dair ruhsat
dosyasinda belge yer almadig: tespit edilmistir.
18.09.2020 tarih ve 2020/42 sayili yap: ruhsatina iligkin ruhsat dosyas: &rektir.

Yiiriirlitkten kaldirilan Planli Alanlar Tip Imar Yénetmeligi’nin 58/4. maddesinde; fenni
mesullerin ek-1’de yer alan taahhiithamenin yam sira noter tasdikli imza sirkiileri, sosyal
giivenlik numaras1 ve vergi kimlik numaras: da idareye verilecegi belirtilmistir. |

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ve 01.10.2017 tarihinde
yiirlirlige giren Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin 68. maddesinin 7. fikrasinda;

Ayrica, noter tasdikli imza sirkiileri, sosyal giivenlik numaras: ve vergi kirnl;ik numarasi
da idareye verilir. '

Seklinde hiikkiimler bulunmaktadir.

Bundan boyle Planli Alanlar Imar Yonetmeliginin 68. maddesinin 7. fikrasi uyarinca
noter tasdikli imza sirkiileri, sosyal giivenlik numarasi ve vergi kimlik numarasinin da alinmasi

saglanmalidir.

48- Yap: kullanma izin belgesi verilmesi 6ncesinde, yapinin saglik agisindan sakincali
olup olmadigmin tespit edilmedigi, aralarinda bir saglik memurunun da bulundugu bir komisyon
tarafindan tetkik edilip rapora baglanmadig1 incelenmistir.

Uygulama genel oldugundan 6rnek verilmemistir.

1593 sayilh Umumi Hifzissihha Kanununun 252. maddesinde; “Yeni insa edilerek sahibi
oturacak veya kiraya verilecek binalarin ilk defa iskdnmindan evvel iginde oturacaklar igin sihhi
ve fenni mahzurlar: olmadigr belediyelerce tasdik edilmeden iskdn ve icari memnudur. Bu tasdik
i¢in binamin, aralarinda bir sithhat memuru da bulundugu bir heyet tarafindan tetkiki ve rapor
verilmesi lazimdr. ” hitkmii; ayn1 Kanunun 302. maddesinde ise “Belediyelerce 252 nci madde@
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tevfikan sthhi mahzuru olmadigi tasdik edilmeden sahip olduklar [82R3s
icara verenlere yiiz Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.” hitkmii yerl i :

Planl Alanlar Tip Imar Yonetmeligi 03.07.2017 giin ve 300 @ 5Resmi Gazetede
yayimlanan Planli Alanlar Imar Yénetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmig ve yeni Planli Alanlar
Imar Yénetmeligi 01.10.2017 tarihinde yiiriirltige girmistir.

Yeni Planli Alanlar Imar Yénetmeliginin “Yap1 kullanma izni” baslikli 64. maddesinin
Uglinct fikrasinda da, “Mal sahibinin miiracaati iizerine ruhsat vermeye yetkili idarenin
(belediyenin), yapirun ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallarina wygun olarak tamamlamp
tamamlanmadigint belirleyecegi” belirtilmistir. |

Yap1 kullanma izin belgesi taleplerinde “Saglik Memuruna iskén izni alacak yapin
saglik a¢isinda sakincali olup olmadigmnin tespit ettirilmesi, aralarinda bir saglik memurunun da
bulundugu bir komisyon tarafindan tetkik edilip | rapora baglanmas: saglanmali, ihtiyag
duyuldugunda Saghk Il Mudtrlugi ile yazisma yapilarak da iskan izni alacak yapinin saglik
agisindan sakicali olup olmadigmm tespit ettirilebilecegi bilinmelidir.

49- Denetime tabi dénemde belediyenin 5 yillik imar programmin hazirlanmadigy,
incelenmistir,

3194 sayili Imar Kanununun 10. maddesi uyarinca; Belediyelerin; imar planlarinin
yiriirlige girmesinden en geg 3 ay iginde, bu plan: tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini
hazirlayacaklari, bes yillik imar programlarinin goriislilmesi sirasinda ilgili yatirimer kamu
kuruluglarimin  temsileileri goriisleri esas alinmak tizere meclis toplantisina katilacagi, bu
programlarin belediye meclisince kabul edildikten sonra kesinlesecegi, bu program iginde
bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlarin, ilgili kamu kuruluslarina bildirilecegi, 5
yullik imar programlar simirlari iginde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis
olan yerleri ilgili kamu kuruluglarinin bu program siiresi icinde kamulastiracaklari, bu amacla
gerekli 6denegin, kamu kuruluslarinin yillik biitgelerine konulacag,

Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile 6zel kanunlart geregince
kisitlama konulan gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler
gergeklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklarn devam
edecegi hiikme baglanmistir.

Baymdurlik ve Iskdn Bakanhg: Teknik Arastrma ve Uygulama Genel Miidiirliigiiniin
12.06.1990 giin ve 12804-1650 sayili genelgesinde;

“l1- 5 Yilik Imar Programlar1 yasa geregi belediyelerce onaylanacagindan ayrica
onaylanmak lizere Bakanligimiza génderilmemesi,

2- 5 Yillik Imar Programinin sadece onayli imar plan: olan belediyelerce diizenlenmesi,

3- Programin giin, ay ve yil olarak tam 5 yil1 kapsamast,

4- 5 Yillik Imar Programinin baslangig tarihi olarak belediye meclis karar tarihi veya
meclis kararinda belirlenebilecek daha sonraki bir tarih olabilecegi,

5- Belediye Meclis Kararinda;

a- Yillara gore ayr1 ayr ddenek konulmasi,

b- Yapilacak islerin 6nceliklerinin yillar itibariyle belirtilmest,

6- Bir onceki programda olup da gerceklestirilmeyen islerin yeni yapilan programin ilk
yil1 dilimine almmasi, (bu isler programdan ¢ikarilmamalidir.)

7- 5 Yillik imar programlan siiresi bitimine kadar gegerli olacagindan program bitmeden
yeni bir program yapilmamalidir. Ancak dnem ve éncelik arz eden bir is oldugunda ek program
yapilmalidir.

8- Program devam ederken imar planlarinda degisiklik yapilirsa, tekrar yeni bir program
yapilmasina gerek olmayip bu durumda ek program yapilmasi” gerektigi belirtilmistir.

Imar planlarinda kamu hizmetlerine ayrilan yerlerin edinilmesinde, tek ydntem
“kamulastirma” degildir; 3194 sayih Imar Kanunwnun 18. maddesinde agiklanan imar
diizenlemesi de kamu hizmetlerine ayrilan yerlerin bedelsiz edinilmesinde kullanilan bir baska
yontemdir. Imar planlarinda kamu hizmetlerine aynlan yerlerin miilkiyetinin belediyey€
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(kamulagtirma, 18. madde imar diizenlemesi, satin alma, bagig vi)
bitmemektedir; kamu hizmetlerine ayrilan bu yerlerde yapilacak ns8t/Dinasi, yol,
meydan, park, otopark, gocuk bahgesi, yesil alan vb gibi belediye hizg Ariitilmesi ile
ilgili) tesislerin, yatirimlarn da planlanmasi, tahmini maliyetlerinin tespit edtiip oncelik sirasina
gore yillar itibariyle 5 yillik imar programlarinda yer verilmesi gerekmektedir.

Belediyelerin 5 yillik imar programinda asgari asagidaki belgeler yer almalidir:

1. Belediye meclisi karari, :

2. Gerekge raporu,

3. 1/1000 6l¢ekli uygulama ve parselasyon haritalari,

4. 5 yillik imar program ¢izelgesi,

5. Kamulastirma bedelleri cizelgesi,

6. Yapi ve tesis bedelleri gizelgesi.

7. Cizelgelerde yer alan her kalem ig i¢in detay analizleri,

Yukarida kisaca deginilen, belediyelerin bes yillik imar programlarinda yer alan ana
konular ise su sekilde 6zetlenebilir:

1. Yillar itibariyle Kamulastirmalar,

2. Yillar itibariyle 18. Madde Imar Diizenlemeleri,

3. Yillar itibariyle Sosyal ve Teknik Altyap: Uygulamalari.

Yukanda agiklandif tizere 5 yillik imar programinin, imar hizmetlerinin tamamim
kapsayacak ve maliyet ve &denek ihtiyaglarmi da igerecek sekilde hazirlanmas, belediye
meclisince kabul edildikten sonra biitge imkanlar1 dahilinde uygulanmasi saglanmalidir.

50- Yikilacak derecedeki tehlikeli yapilarin tespitinin belediye tarafindan yapildig
meveut 33 adet yapmin oldugu, bu yapilardan 17 adetinin yikildig1 ancak 16 adetinin yikilmadig
ve de Belediye tarafindan bu yonde yapilmus ciddi bir ¢alismanin bulunmadig: incelenmistir.

3194 sayili Imar Kanununun yikilacak derecede tehlikeli yapilar ile ilgili 39. maddesine
gore; Bir kism1 veya tamaminin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye tarafindan tespit
edilen yapilarin sahiplerine tehlike derecesine gore bunun izalesi i¢in belediye tarafindan on giin
icinde tebligat yapilacai, yapi sahibinin bulunmamas: halinde binanm icindekilere tebligat
yapilacagi, onlar da bulunmazsa tebligat varakasinin teblig yerine kaim olmak tizere tehlikeli
yapiya asilacagi ve keyfiyetin muhtarla birlikte bir zabitla tespit edilecegi, tebligati miiteakip
stiresi i¢cinde yapi sahibi tarafindan tamir edilerek veya yiktirilarak tehlike ortadan kaldirimazsa
bu islerin belediye tarafindan yapilacagi ve masrafinin % 20 fazlas: ile yap1 sahibinden tahsil
edilecegi, alakalimn fakruhali tevsik olunursa masrafin belediye biitgesinden karsilanacagi,
tehlike durumunun o yap1 ve civarmin bosaltilmasin icap ettiriyorsa mahkeme kararina liizum
kalmaksizin zabita marifetiyle derhal tahliye ettirilecegi, bilinmelidir.

Insanlarm canimi tehlikeye atacak nitelikteki yapilarin tespitinin merkezi idareden is ve
islem beklenmeden, resen belediye tarafindan rutin olarak yapilmasi, tespitinden sonra Kanun
hitkmiine uygun gekilde gerekli islemlerin ifa edilmesi saglanmalidir.

S1- 18.10.2017 tarih ve 135 sayili meclis karar ile 2827 ada 4 parselde yapilan imar
plam degisikligi ile yapilasma kosullarinin serbest birakildig: incelenmistir.

Imar Kanununun 14/2/2020 tarihinde yirlirliie giren gegici 20. maddesinde “Bu
Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin onuncu paragrafinda yer alan
hiikkimler dogrultusunda ilgili idare 1/7/2021 tarihine kadar meclis karar1 ile plan degisikliklerini
ve revizyonlarini yapmakla yiikiimlidiir. Bina yiikseklikleri yengok: serbest olarak belirlenmis
alanlarda plan degisikligi ve revizyonu yapilincaya kadar yap: ruhsat: diizenlenemez. Belirlenen
stre igerisinde s6z konusu alanlarda yer alan parsellere iliskin yapi ruhsati basvurusu
yapildifinda siire sonu beklenilmeden alana yonelik 6ncelikli olarak plan degisikliklerinin ve
revizyonlarinin yapilmasi zorunludur.” denilmektedir.

Kanun hitkmiine gore bu yerlerde plan degisikligi ve revizyon yapilmadan yap: ruhsati
diizenlenemeyecegi bilinmeli 01.07.2021 tarihine kadar s6z konusu degisiklik ve revizyonl?

yapilmasi saglanmalidir.
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S2- 07.03.2018 tarih ve 49 sayili meclis karar1 ile yapiig
degisiklige konu 787 ve 788 nolu parsellerin yakininda yol buluniy
daha agilarak ilgili parselde ifraz yapilabilmesinin 6nii ac1lmistir. S

Imar planlarinda yapilacak degisiklikler ile ilgili teknik usul ve esaslar Mekansal Planlar
Yapim Y6netmeliginin 26. maddesinde diizenlenmistir. Birde bunlar haricinde imar planlarmin
temel ilkeleri vardir. Planlarin yapilmas: ve uygulanmasinda fiziki, dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerleri korumak ve gelistirmek, koruma ve kullanma dengesini saglamak, iilke, bélge ve sehir
diizeyinde stirdiiriilebilir kalkinmay: desteklemek, yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli
¢evreler olusturmak amaglanmalidir. Bu tip imar plani tadilatlarnin Gstiin  kamu yaran
gozetilerek yapilmasi gerektigi, kisilerin sahsi faydasi ve talebi iizerine yapilmamas: gerektigi
bilinmelidir.

TEMIZLIiK VE CEVRE ISLERI:

S3- Iigenin genel temizliginin belediyenin sirketinde bulunan 65 isci tarafindan yapildig
gesitli buyiikliikteki sikistirmali ¢6p kamyonlari, stpiirge araci, kamyon ve tankerler ile
yapildigi,

Atiklarin ilge genelinde hemen hemen her giin toplandigi, ayrica belediye ile anlasma
yapan fabrikalarn atiklanmin da alindig, toplanan atiklarn Corlu ilgesindeki aktarma
istasyonuna tagindig,

Ergene ilgesi simrlarinda 1. Smif atik getirme merkezi olusturuldugu, bu merkeze pil,
akii, t1bbi atik, ambalaj gibi atiklarin toplandig, ‘

Atiklarin olusumunun &nlenmesi ve atik azaltimim da iceren atik ydnetim planlarimin
hazirlandig1, vatandaglar: egitici ve bilinglendirici ¢alismalarin yapilmadig, atiklarin kaynagmda
ayr toplanmast igin ciddi bir ¢alisma yapilmadig,

Smurlar1 igerisinde ¢ok sayida fabrikalarin ve organize sanayi bélgelerinin bulundugu -
Ergene Ilgesinde bu fabrikalarin dereleri kirletmesinin ciddi bir sorun oldugu,

Incelenmistir.

Mevzuatimizda yer alan Atik Yénetimi Yonetmeligi, Atiklarin Diizenli Depolanmasina
Dair Yénetmelik, Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi, Tibbi
Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi, Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolit Yonetmeligi, Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, Atik Elektrikli ve Elektronik Esyalarmn Kontrolii Yonetmeligi,
Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile belediyelere birgok gérev ve sorumluluk tevdi
edilmistir. Yasadigimiz diinyay: daha temiz kilmak, cevreye yarattigimiz kirliligi minimuma
indirmek, stirdiirtilebilir bir gevre temizligi saglamak, {ilkemizi gelecek nesillere daha temiz bir
sekilde birakabilmek adina oncelikle belediyeler iizerlerine diisen gorev ve sorumluluklarim
titizlikle yerine getirmesi saglanmalidir. Bu noktada insanlarin da iizerlerine diisenleri yapmasi
¢ok oOnemlidir. Aksi halde sadece kurumlarin calismalar: ile istenen sonuglar ortaya
¢ikmayacaktir. Insanlarin da istenen temizlik ve ¢evreyl koruma bilincine erisebilmeleri icin
gerekli tedbir ve diizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir.

BELEDIYE BASKANININ GOREV VE HIZMETLERI:

54~ Bilgi edinme biriminin olusturulmadigi, bu gérevin yazi isleri mudirliigince
yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 5, Bilgi Edinme Hakki Kanununun
uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yénetmeligin 6. maddeleri uyarinca; bilgi
verme yiikiimliligii kapsaminda gerekli idari ve teknik tedbirlerin almmasinin gerektigi;

Belirtilen yonetmeligin 8, 11 ve 20. maddeleri uyarinca bilgi edinme biriminin
olugturulmas: veya bilgi edinme yetkilisinin gérevlendirilmesi, bilgi ve belgelerin zamamnda
verilmesi yonetmeligin 43. maddesi uyarinca kanunun ve yénetmeligin uygulanmas: konusunda
personele gerekli egitimin saglanmasi ve bu amagla efitim programlarimn diizenlenmesi;
gerektigi hitkme baglanmustir.
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Belirtilen kanun ve yonetmelik hikiimlerine uygun ol
olusturulmas: veya personel gorevlendirilmesi, Bilgi Edinme HA

S5S- 31.07.2009 tarih 27305 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Kamu Hizmetlerinin
Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin 6. maddesine istinaden hizmet
standartlarinin olusturulmadig: incelenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uygulanacak Usul ve Esaslara INigkin Yonetmeligin 6.
maddesinde; “Idareler, Ek-2'de yer alan Ornege gore hizmet standartlarim olusturur. Ek-3te
belirtilen aciklamalara gore olusturulan hizmet standartlar: tablosunda,; hizmetin adi,
basvuruda istenen belgeler, hizmetin ne kadar siirede tamamlanacagr ve sikdyet mercilerine
iliskin bilgiler yer alw. Bu tablo, hizmeti dogrudan sunan birimlerce vatandaglarim kolayca
gorebilecegi panolarda, kurumsal internet sayfalarinda ve e-Deviet Kapisinda  duyurulur.
Ayrica, idarenin damisma masalarinda  da  istenilen belgeleri gdsteren dokiimanlar
bulundurulabilir ve talep edenlere iicretsiz olarak verilir.” denildiginden; hizmet standartlari
tablosunun belediyenin internet sitesinde yaymlanmasi, hizmeti dogrudan sunan birimler
tarafindan vatandaglarin kolayca gérebilecegi panolarda bulundurulmas: saglanmalidir,

56- Denetim déneminde belediye baskamn belediye birimlerini denetledigine dair bir
belge ibraz edilememistir.

Belediye bagkaninin belediyeye bagli birimleri, zaman zaman denetleyip, denetimleri
sirasinda kanun ve nizamlara aykiri ya da hatali veya kusurlu davranis ve uygulamalarim
gorduigii personel hakkinda gerekli yasal islem yapmas: yoluna gidilmelidir.

57- Belediye hizmetlerinin sunulmasinda ve ilgenin sosyal ve teknik alt yapi alanlarmda
oztirlii ve yaglilara yonelik diizenlemelerin yetersiz oldugu incelenmistir.

5393 sayil Belediye Kanununun 14’tincti maddesinin (b) bendinin 4°iincii fikrasindaki
“Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun ydntemlerle sunulur. Hizmet
sunumunda Oziirld, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulamr” ve
3194 sayili Kanunun (06.06.1997 tarih, 23011 Sayih Resmi gazetede yayimlanan 572 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisik) Ek 1’inci maddesindeki “Fiziksel Cevrenin Oziirliiler
i¢in ulagilabilir ve yasanabilir kilmmas: icin, imar planlar1 ile kentsel, sosyal, teknik alt yap1
alanlarinda ve yapilarda, Tiirk Standartlar Enstitiistiniin ilgili standardina uyulmast zorunludur”
hitkmiine uygun islem yapilmali, ilgili madde hitkiimlerine uygun gerekli tedbirlerin alinmas:
idari ig ve iglemlerin tesis edilmesi saglanmalidir.

ISYERI ACMA VE CALISMA RUHSATLARI:

58- Denetime tabi dénemde Ergene Belediyesi tarafindan 615 adet igyeri agma ve
caligma ruhsati diizenlendigi,

Ruhsatlarin diizenlenmesinde genel olarak mevzuata uygun islem yapildig: incelenmisgtir.

Isyerlerinin denetimlerinin aksatilmadan bir plan ve program dahilinde yapilmasi
boylelikle kayit dis1 ve ruhsatsiz faaliyetlerin dniine gegilmesi saglanmalidir.

59- Denetime tabi dénemde isyeri agma ve ¢alisma ruhsati basvurusunda bulunanlardan
adli sicil kayd belgesi ile saglik raporu istendigi incelenmistir.

28.09.2020 tarih ve 2020/15 sira numarali kafe faaliyet konulu igyeri agma ve calisma
ruhsat dosyasi ile 10.09.2019 tarih ve 2019/15 sayili kahvehane faaliyet konulu igyeri agma ve
calisma ruhsat dosyas: 6rnek olmakla birlikte uygulama drnektir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Yonetmeliginin 36. maddesine gbre umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinde galigtirilacak kisilerin adi, soyadi, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, adli
sicil ve bulagict hastalifi bulunmadigima dair beyanlarmin yetkili idareye verilmesi sarttir.
Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinde cahstirilacak kisilerin, bulasici hastalig
bulunmadigina dair resmi saghk kurumundan alinacak saglik raporu, bu kisiler ise baslamadan
once temin edilir ve bu kisiler caligtigi siirece alti ayda bir venilenerek isyerinde h
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bulundurulur. Bu raporlar ruhsat verme asamasinda yetkili idard far?
yapilacak denetimlerde bu raporlann gérevlilere gésterilmesi gereki :
Yonetmelik hilkmiine gore umuma agik istirahat ve eglBngA fyerledl igin ruhsat
bagvurularinda galisacak kisilerin sicil kayd: ve bulagic hastalign bulunmadigina dair beyanlarin
alinmas! yeterlidir. Bu durumlarin bulunmadigmna iliskin belgelerin isyeri denetimlerinde kontrol
" edilmesi esastr. Ayrica Yoénetmeligin ekinde yer alan EK-1 Sihhi Miiesseseler I¢in Simiflarina
Ve Ozelliklerine Gore Aranacak Niteliklere gore glizellik salonlari, masaj salonlar: ile hamam,
sauna ve benzeri yerlerde galisacak kisilerin bulasic1 hastalig bulunmadigina dair raporlarinin
olmas1 ve bunlarin diizenli olarak yenilenmesi gerekmektedir.
Isyeri agma ve galisma ruhsati bagvurularinda belirtilen yénetmelik hiikmiine uygun
islem yapilmasi saglanmalidir.

60- Ruhsat kesinlesme tutanaklarinda is yerleri igin Igyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelikte belirtilen kosullarin  saglandigina dair detayli bilgi
verilmemigtir ve yine sthhi igyerlerinin ruhsatlandirilmas: sirasmda s6zii edilen Yénetmelikte
belirtilen genel sartlarin yam sira siniflarina ve &zelliklerine gbre- mezkiir Yonetmeligin Ek
I"inde belirtilen sartlarin aranmadig1 incelenmistir

05.09.2019 tarih ve 14 sayili is yeri agma ve calistirma ruhsati dosyasinda olan ruhsat
kesinlesme tutanag 6rnek olmakla birlikte uygulama geneldir,

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina {liskin Yonetmeliginin 14. maddesinde; sihh?
igyerlerinin ruhsatlandirilmas: sirasinda bu Yénetmelikte belirtilen genel sartlarin yani sira
siniflarina ve 6zelliklerine gore Ek 1°de belirtilen sartlar aranacag belirtilmisgtir.

Bu itibarla Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iligkin Yénetmeliginin 14 inci
maddesine gore islem yapilmasi saglanmalidir.

61- Cay ocag faaliyet konulu igyerine Isyeri agma ve galisma ruhsati verilmesi
asamasinda umuma agik istirahat ev eglence yerleri igin istenilen belgelerin istendigi
incelenmistir.

23.03.2020 tarih ve 4 sayili ruhsat dosyas: 6rnektir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina lliskin Yonetmeligin 4. maddesinde : “Umuma acik
istirahat ve eglence yeri: Kisilerin tek tek veya toplu olarak eglenmesi, dinlenmesi veya
konaklamas: igin agilan otel, motel, pansiyon, kamping ve benzeri konaklama yerleri; gazino,
pavyon, meyhane, bar, birahane, igkili lokanta, taverna ve benzeri ickili yerler; sinema,
kahvehane ve kiraathaneler; kumar ve kazang kast1 olmamak sartryla adi ne olursa olsun bilgi ve
maharet artiric: veya zekd gelistirici nitelikteki elektronik oyun alet ve makinelerinin, video ve
televizyon oyunlarinin igerisinde bulundugu elektronik oyun yerleri; internet salonlar,
lunaparklar, sirkler ve benzeri yerleri,” denilmekte oldugundan; bu tanimda sayllmayan isyerleri
i¢in gereksiz belge alinmamas: saglanmalidir.

62- Isyeri agma ve galigma ruhsati almak icin belediyeye basvuran vatandaglardan vergi
levhas, ticaret sicil gazetesi, adli sicil kaydi, tapu 6rnegi, niifus ciizdam fotokopisi ve/veya niifus
kayit &rnegi istendigi incelenmistir.

Uygulama geneldir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmeligin 8.
maddesinde;

“e) Diger idarelerin elektronik ortamda paylasima acgtig bilgi ve belgeler, bagvuru
sahibinden istenmez. Ancak, bu bilgi ve belgelere kolayca erisim i¢in gerekli bilgiler istenebilir.

f) Basvuru sahibinden adli sicil kayd: istenmez, bunun yerine yazili olarak beyan istenir.
Bagvurunun form kullamlarak yapildig: hallerde, formda adlf sicil beyant bslimii ayrilir. Idare,
beyanin dogrulugunu adli sicil bilgilerini verebilecek mercilerden teyit eder. Ilgili mercile
gerekli bilgileri, teknik altyapisi hazir olan kurumlara elektronik ortamda derhal, diger halle
en geg li¢ isglinii iginde verir.
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g) Bagvuruda istenen belgeler, idarece sayma sureti i
arasinda, idare tarafindan istenecek diger belgeler veya benzeri bl
yer verilmez.” denilmistir. Ny

Bundan sonra belediye tarafindan verilecek hizmetlerde vatandasl
kirtasiyeciligi gereksiz yere arttiracak ve aym zamanda yonetmelik hitkiimlerine de aykir olacak
sekilde belge istememesi saglanmalidir.

Bununla beraber Isyeri Agma Ve Galisma Ruhsatlarna iliskin olarak 12.03.2012 tarihi
itibari ile Ek 1. Madde eklenmis olup “igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin verilmesi sirasinda
istenecek belgelere iliskin usfil ve esaslar” bu maddede genis bir bigimde agiklanmuistir. Bundan
sonra verilecek igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinda, Ek 1. Madde hiikiimleri dikkate alinmalidir.

63- Denetime tabi donemde yapilan incelemelerde verilen igyeri ve ¢aligma ruhsatlarinin
siiflandinimalarinin uygun sekilde verilmedigi incelenmistir.

Bazi igyerlerine sihhi igyeri agma ve galistirma ruhsati yerine gayristhhi isyeri agma ve
¢ahstirma ruhsat: diizenlenmekte, 12.10.2020 tarih ve 51 sayil ruhsat konuya Srnektir.

Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmeligin “EK-1 sithhi miiesseseler i¢in
smflarina ve ozelliklerine gore aranacak nitelikler” baglikli kismmin d baslikla kisminda
“lokanta, ayakta yemek yenilen yerler, kafeterya, yemegi pakette satan yerler ve benzeri
igyerleri” sihhi isyeri olarak sayilmaktadir.

Igili birim tarafindan yapilan yanhishk diizeltilmeli ve de bundan béyle yonetmelige
uygun smiflandirmalarin yapilmas: saglanmalidir.

64- 30.09.2020 tarih ve 43 sira numaral siit tirtinleri imalati ve satis1 faaliyet konulu
gayristhhi miiessese simfi isyeri agma ve ¢aligma ruhsati dosyasinda isyerinin giinliik tiretim
miktarim gosterir kapasite raporunun olmadig: incelenmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma fliskin Y6netmeligin 22. maddesine gére birinci
simf gayristhhi miiesseseler i¢in Igyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatimi vermeye yetkili kurumun
Biytksehir Belediyeleri oldugu, aym: Yonetmeligin 23. maddesine gére ikinci ve figtincii sinif
gayrisihhi milesseseler icinde yetkili kurumun ilge belediyesi oldugu bilinmeli,

Ayni Yonetmeligin Ek:2 A:6-3 maddesine gore 10 ton/giin ve iizeri kapasiteli siit ve siit
tirtinleri iiretim tesisleri birinei simif gayrisihhi miiessese,

Ek:2 B:6-1 maddesine gére 1 ton/giin -10 ton/giin arasinda kapasiteli siit ve siit {iriinleri
tiretim tesisleri ikinci sinif gayrisihhi miiessese,

Ek:2 C:6-4 maddesine gére de 1 ton / giinden diisiik kapasiteli siit ve siit {irtinleri tiretim
tesisleri Uglincli sif gayristhhi miiessese oldugu bilinmeli ve isyerine verilecek ruhsatin hangi
simf olacafinin tespiti agisindan dosyasinda iiretim kapasitesini gosterir evraklarm
bulundurulmasi saglanmalidir.

BUTCELER VE KESIiN HESAPLAR

65- Denetime tabi dénem biitgeleri ile gergeklesen gelir ve gider rakamlar ile
gerceklesme oranlari agagiya cikarilmistir,

KESIN HESAP
YILI BUTCE Gerceklesme Gergeklesme
Gelir Gider
Oram % Oram %

2016 82.000.000,00 96.551.383,04 117,75 76.010.084,20 92,70

2017 126.475.000,00 78.654.729,61 62,19 103.843.163,89 82,11

2018 192.342.000,00 | 105.578.545,45 54,89 133.811.126,56 69,05

2019 123.000.000,00 75.530.396,50 61,41 77.260.339,81 62,69

2020 115.223.914,00 - - - A




——
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Yukaridaki tabloda anlagilacag tizere belediyenin giderlerin
gelirlerinden daha fazla oldugu goriilmiistir. 4 sene icinde
34.609.659,86TL agik verdigi incelenmistir. ~ =

Genel olarak biitce tahminlerinin gergekgi olmadign gergeklesie—oranlarimn diisiik
olmasindan anlasilmaktadir.

Belediyelerde gelirlerin daha diizenli ve giiniin sartlarina uygun olarak toplanabilmesi,
harcamalarin ise en verimli bir sekilde yapilabilmesi, belediye biitge sisteminin saglikli olarak
isletilmesi ile miimkiin olabilir.

Belediyenin amaclarmin gergeklestirilmesi igin, belediye yénetiminin gelir ve gider
dengesini uyumlastirmas: gerekir. Biitgeleme, belediyenin tiim béliimlerindeki calisanlara
amaglarin en iyi bigimde nasil gergeklestirilecegi konusunda fikir aligverisi i¢in bir temel saglar.

Biitgeler, belediyede biitgeleri diizenleyen yoneticiler arasindaki iletisimin saglanmasinda
onemli rol oynar. Biitgeler belediyedeki her yoneticiyi Steki yoneticilerle yapmakla yiikiimlii
olduklar1 eylemler hakkinda bilgili kilan iletisim agim kurar.

Belediye yoneticilerinin hazirladig biitgelerin uygulanmasi, belediye personelinin bu
biitgelerin neler oldugunu bilmesine baglidir. Belediye biitgesinin personel tarafindan yeteri
kadar anlagilmas, sadece programlarin ve yapilacak iglerin bilinmesi demek degildir. Uygulayic
personelin ayni1 zaman da izlenecek politikalar ve uyulmas: gereken sinirlamalar hakkinda da
bilgi sahibi olmasi gerekir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginde belirtildigi tizere; belediye
faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saghkh ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larim karsilayacak ve kesin
hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili calismasin
saglayacak sekilde hazirlanmasim saglayacak nitelikte olmalidir.

Yukarida belirtilen nedenlerden dolay:r bundan sonraki hazirlanacak biitgelerin
gergeklesme oranlarimin, temel biitgeleme ilkesi olan Dogruluk Ilkesi ¢ergevesinde gergege en
uygun diizeyde olmasi saglanmalidir. Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtildigi lizere; belediye faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak
saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi
ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap
verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasimi saglayacak nitelikte
olmalidir.

Tarifeler:

66- Belediye vergi ve harg tarifelerinin 2019 yil1 igin yeniden belirlendigi incelenmistir.

21.10.2019 tarih ve 112 sayili, 16.10.2020 tarih ve 89 sayili meclis kararlar1 &rnektir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96. maddesinin (B) bendi Anayasa
Mahkemesi’nin 29/12/2011 tarihli ve E. 2010/62 K.: 2011/175 sayili Karari ile iptal edildiginden
belediye meclisinin yukarida belirtilen vergi ve harglar ile ilgili tarife belirleme yetkisi
bulunmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 96. maddesinin 2. fikrasinda “Ancak, bu
Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci maddesinin birinci fikrasimin (III) numarali bendinde, 56
nc1 maddesinde, 60 mnc1 maddesinde ve 84 iincili maddesinin birinci fikrasimn (3) numarali
bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanunda belirtilen en alt ve en iist simrlari
asmamak sartiyla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z éniinde
tutularak ilgili belediye meclislerinin gnerisi lizerine Cumhurbaskaninca tespit edilir. Tespit
edilen bu tutarlar, her takvim yili basindan gecerli olmak iizere bir dnceki yila iliskin olarak
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilir. Bu sekilde
hesaplanan miktar ve tutarlarin, virgiilden sonraki iki hanesi dikkate alinarak uygulanir. Su kadar
ki, bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler icin belirlenen en cok tutar1 asamaz. Bu uygulama
iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir” hiikkmii yer almaktadir. ’ ]



. \ Sayfa (28)

Yine aym Kanunun Gegici 7. maddesine gére 2013 yilingafuge ft%g; ;@{2@ belediye
meclislerince belirlenmis olan; bu Kanunun 15. maddesinde, 21. z%‘l'ﬁﬁs (b“i‘rigg fikrasinin
(III) numaral1 bendinde, 56. maddesinde, 60. maddesinde ve 84. mad ’3?3;7133)%@}3% fikrasimn (3)
numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg tarifeleri, Kanuntite=96=*maddesinin (A)
fikrasimn ikinci paragrafi geregince Cumhurbagkaninca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye
kadar uygulanmaya devam edilir.

Buna gore belirtilen vergi ve harglarm tarifeleri Bakanlar Kurulunca belirlenene kadar
Belediyenin 2013 yili tarifelerinin yiirtirliikte olacagi, her yil yeni bir tarife belirlenmeyecegi
bilinmeli, ilgili mevzuat hitkkmiine uygun islem yapilmasi saglanmalidir.

67- Belediye meclisince diizenlenen ficret tarifelerinin maliyet hesabi yapilmadan
belirlendigi incelenmistir.

2019 yil1 ticretlerinin belirlenmesine iliskin 21.10.2019 tarih ve 112 sayili meclis karari
Ornektir.

Ucret tarifeleri belirlenmeden 6nce tarife diizenlenecek hususlarda bir maliyet hesabi
¢ikarilmali ve belediye meclisinde bu maliyet hesabi dikkate almnarak iicret tarifeleri
belirlenmelidir.

68- Ergene Belediye Meclisinin 21.10.2019 tarih ve 112 sayili meclis karariyla
belediyenin asli gérevleri ile ilgili; isyeri agma kontrol {icreti, mimari proje kontrol ficreti,
numarataj Ucreti, teknik elaman muayene kontrol ticreti altinda ticret tarifesi diizenledigi
incelenmigtir.

Belediyelerin {icrete tabi isleri 2464 sayili Kanunun 97. maddesinde diizenlenmistir,
Kanun hiikkmiinde “belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve
ilgililerin istegine bagl olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet icin belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore ticret almaya yetkilidir.” denilmektedir. Ilgili Kanun hitkmii. ile
ilgili Maliye Bakanlig1 tarafindan 31 Seri Nolu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi
hazirlanmisgtir.

Bu noktada énemli olan bir hizmetin asli ve zorunlu bir kamusal hizmet olmamasi, bu
hizmetin Kanunlarda harg ve katilma paymna konu yapilmamasi ve vatandagin istegine bagl
olmasidir.

Mahalli Idareler Genel Mudiirliigiinin (Miilga) 26.10.2017 tarih ve 22187 sayih
Genelgesinde;

“...1- Belediyelerce mevzuatta agik¢a sayilmis bilgi, belge ve iicret harici hizmet alandan
bilgi, belge ve ticret talep edilmeyecek,

2- Uygulamada birligin saglanmasi ve seffaflik ilkesi geregi niifusu 10 binin tizerindeki
belediyelerce, insaat izin stiregleri icin gerekli bilgi, belge ve ticretler kendi web sitelerinde
duyurulacaktir.” denilmektedir.

Bu islemlerin mevzuata uygunlugu kontrol etme gérevi de belediyede yapilan gérev ve
sorumluluk tahsisi neticesinde belirlenen idari birimlerdedir. Bu islemler idarenin asli ve zorunlu
bir hizmeti niteligindedir. Bunun ifas: igin yapilacak kontrol ve denetimlerde idarenin asli ve
zorunlu bir hizmetidir. Bu paragrafta belirtilen idari is ve islemlerin mevzuata aykir olmamasi
idare ve idarede gorev yapan kamu goérevlileri hakkinda yasal sorumluluk doguracaktir. Idareye
yasal ve cezai sorumluluk dogurabilecek idari islemlerin ig¢inde yer alan denetim, kontrol ve
gorevler i¢in vatandaslardan alinacak ticretin “ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri
hizmet” olarak tamimlanmasi yasal olarak dogru degildir.

Tahakkuklar ve Tahsilatlar:

69- Ergene Belediyesinin 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarindaki tahakkuk ve
tahsilat rakamlarinin su sekilde gergeklestigi goriilmiistiir.

Ieisleri Bakanlig: Mahalli Idareler Kontrolérligi “Denetim Raporu”
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Gelirin Tiirii Tahakkuk Tutari Tahsilat Tutar Tahakkjy

_ Orak /
Imar ile ilgili harclar 5.430.718,32 5.419.389,60 99,70 %21 gp | 65 11.328,72
Ifraz ve tevhit harci 3.551.133,74 3.550.133,74 99,97 ; 1.000,00
Bina ingaat harci 3.137.662,34 3.137.312,34 99,99 350,00
Diger licretler 20.790.543,73 18.970.103,64 91,24 1.820.440,09
Insaat para cezasi 1.762.385,71 654.934,00 37,16 1.107.451,71
Yol isgaliye bedeli 1.637.302,58 1.637.302,58 100,00 -
Kontrolliik ticreti 5.300.111,47 5.298.711,47 99,97 1.400,00
Ilan ve reklam
vergisi 641.200,13 517.616,37 80,73 123.583,76
Elektrik ve hava.
tiiketim vergisi 24.195.992,87 23.837.802,86 98,52 358.190,01
Yap1 kullanma izin
iicreti 1.605.048,43 1.605.048,43 100,00 -
Tasmmaz satis geliri 184.386.135,88 184.386.135,88 100,00 -
Isgaliye iicreti 1.979.210,18 1.733.816,12 87,60 245.394,06
Cop toplama evsel
kat1 atik 17.935.538,03 16.455.940,59 91,75 1.479.597,44
Kira Gelirleri 8.310.027,88 7.636.553,83 91,90 673.474,05
Emlak vergisi 107.334.080,47 96.876.238,39 90,26 10.457.427,83
s 387.997.091,76 371.717.039,84 16.279.637,67

Yukaridaki tabloda gériildiigii tizere stirekli gelirlerden olan emlak vergisi, imar ile ilgili
tcret ve harglar, CTV, tagmnmaz sati;i ve kira gelirlerinden elde edilen gelirlerin belediye
gelirleri arasmda onemli bir yere sahiptir. Genel olarak belediye gelirlerinin tahsilatinin basarili
oldugu incelenmistir.

Denetim tarihi itibariyle Belediyenin, baghica gelir kalemlerinden emlak vergisinden
10.457.427,83 TL, g¢evre ve temizlik vergisinden 1.479.597,44, insaat para cezalarindan
1.107.451,71 olmak tizere toplam 16.279.637,67 alacag: bulundugu,

Buna karsilik Sosyal Giivenlik Kurumuna 5.728.235,62 TL sosyal giivenlik prim borcu,
Maliyeye 9.508.961,21 TL vergi borcu, bankalara 3.208.702,39 TL kredi borcu, Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligina 1.671.256,73 TL, piyasaya 3.162.266,14 TL olmak {izere toplam
23.279.422,09 TL borcu oldugu,

Incelenmistir.

Belediyenin borglarimn alacaklarindan fazla oldugu goriilmektedir. S gk ve vergi primleri
belediyenin stireklilik arz eden &demeleri olup, bunlarmn zamaninda ddenmesi suretiyle borg
yikiiniin artirilmamasi, belediye yatirimlarinin miimkiin oldugu kadar belediyenin 6z kaynaklari
finanse edilmesi, kredi ¢ekilecek yatinm ve projelerin tespitinde dikkatli davranilmasi
belediyenin 6demeler dengesini bozacak nitelikte bor¢lanmalardan kagmilmasi onem arz
etmektedir. Aksi halde zaman iginde borg yiikiintin artabilecegi, personel maas1 ve cari
6demelerde  sikinti  yaganabilecegi, belediye hizmetlerine kaynak  bulunulmasinda
zorlanilabilecegi unutulmamalidir.

Ayrica Belediyenin 4 yilda toplam 156 adet arsa ve araziyi satarak onemli bir gelir ettigi
goriilmiigtiir. 2014 yilinda birgok mahalle ve koyiin birlestirilmesi suretiyle ihdas edilmis olan
Ergene Belediyesine birgok taginmazinda miilkiyeti gegmistir. Ancak yapist itibariyle toprak arzi
olmayan sinurlt bir kaynaktir. Belediyeler; kisilerin se¢im dénemleri ile simirh olmayan, kamu
hizmetinde devamlilifin esas oldugu kamu tiizel kisilikleridir. Bu nedenle Ergene Ilgesinin
ontimiizdeki izlemesi muhtemel gelisim yonii, potansiyeli, buna gére de belediye hizmetlerinde
meydana gelecek olan nitelik ve nicelik degisimleri de gdz dniinde bulundurularak taginmaz ve
envanter planlamasi yapilmali, taginmazlara ileride belediyenin ihtiyag duyabilecegi bilinmeli ve
tagmmaz satiginda ¢ok dikkatli olunmasi saglanmalidir. Tagmnmazlar belediye yatirimlar
finansmanu i¢in bir arag olarak goriilmemelidir.
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5393 sayili Belediye Kanununun 38/f maddesi uyarinca ;
tahsil etmek gorevi belediye baskanlarma verilmistir. Dolayisiyla,

Satacaldad
tahsilatin da gereken hassasiyet gosterilerek kanun hiikii '%@‘4 g7 getirilmesi
saglanmalidir. N

BORCLANMALAR:

bor¢lanma yapildig: tespit edilmistir.

70- Denetim dénemi igerisinde Iller Bankasindan 5 defa kredi cekilmek suretiyle

BELEDIYE BORCLANMA CETVELI
BIR ONCEKI
YIL BUTCE _YENIDEN EN SON YIL. | SON YIL GER.

) GELIR DEGERLENDIRME | BUTCE GELIR | BUT.GEL. | ILGILIYIL
BUTC TOPLAMI ORANI % KESIN HS, %10°U BORCLANMA
E YILI (A) (B) [(A*B)+A]=C (C/10) TUTARI

2016 | 54.631.080,99 5,58 57.679.495,31| 5.767.949,53 -
2017 | 96.551.383,04 3.83 100.249.301,00 | 10.024.930,10 .
2018 | 78.654.729.,61 14,47 90.036.068,98 | 9.003.606,90| 9.000.000,00
2019 | 105.578.545,45 23,13 130.632.334,28 | 13.063.233,43 | 12.000.000,00
2020 | 75.530.396,50 2158 92.585.160,03 | 9.258.516,00

Belediyenin 2018 ve 2019 yillarinda resmi kurum ve firmalara olan bor¢larin ddenmesi
isi icin 4 farkl 6zel bankadan toplam 21.000.000,00 TL kredi cekildigi incelenmistir.

Yapilan bu bor¢lanmalarin mevzuata uygun oldugu kanaatine varilmistir.

5393 sayil Belediye Kanunu’nun 68. maddesine gére; Belediye, gérev ve hizmetlerinin
gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma
yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir:

a) Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansman ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri gergevesinde sadece belediyenin yatirim programinda yer alan
projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme pldnim bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri ddeme planim yeterli gbérmedigi
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihraci, yatiim programinda yer alan projelerin finansmani icin ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
toplamumin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirilan miktarim asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanr.

e) Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar: sirketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa gre
belirlenecek yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarimn yih iginde toplam yiizde onunu
gegmeyen i¢ borglanmay: belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ borglanma igin ise
meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karan ve Igisleri Bakanliginin onay ile yapabilir.

1) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yap
yatirimlarinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda
dikkate almmaz. Dig kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarhigimin goriis alinur.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borglanan belediye yetkilileri hakkinda,
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun gore
kétiiye kullanmaya iliskin hitkiimleri uygulanir,
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Borglanmanin belediye agisindan aliskanlik ve stireklilik a \‘ Bire) eé'i’lé% fnamasma
dikkat edilmesi, miimkiin oldugunca cari demeler dengesinin sa¥ ',,‘ un vadeli

belediyeye ve ilgeye katma deger saglayacak yatirimlarm fitafsmamgeftid borglanma
enstriimaninin - kullanilmas: saglanmalidir. Belediye tarafindan yapitaes#®™ borglanmalarda
mevzuat hitkmiine riayet edilmesi gerektigi bilinmelidir, aksi halde sorumlular hakkinda cezai
sorumluluk doguracaktir.

GIDER OLUSTURAN ISLEMLER:

4734 sayih Kamu fhale Kanununa gére vapilan ihaleler:

71- 4734 sayilh Kamu lhale Kanununa gére yapilan ihalelerde ihale dokiimanlarin
hazirlayan kisilerin gérevlendirildigine dair bir belgenin bulunmadi: incelenmistir.

Uygulama geneldir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 12. maddesine gore ihale konusu mal veya hizmet
alimlar ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasi esastir.

Yapum Isleri Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginin 14. maddesi geregince ihale ve/veya 6n
yeterlik dokiimani 25/2/2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektronik
Thale Uygulama Yénetmeliginin 11 inci, 12 nci ve 13 {incti maddelerine gore olusturulur. Her
sayfasi onaylanan dokiimanin bir niishasimin ihale islem dosyasinda muhafazasi zorunludur.

Idare tarafindan ihale ve/veya 6n yeterlik dokiimannin hazirlanmasinda, bu Yénetmelik
ekinde yer alan; tip sartnameler, standart formlar, tip sézlesme, Yapim Isleri Genel Sartnamesi
ve Kurum tarafindan yayimlanan diger mevzuat esas alinr.

Isbu Mevzuat hiikiimleri uyarinca ihale sartnamelerini hazirlayacak kisilerin ihale
yetkilisi tarafindan gérevlendirilmesi ve bu onaym ihale islem dosyasinda saklanmas
saglanmalidir.

72- Mal alimlarmna iligkin gergeklestirilen bazi ihalelerde ihale dokiiman bedelinin tespit
edildigine iliskin evrakin ihale islem dosyasinda meveut olmadig: incelenmistir.

28.08.2018 tarih ve 2018/417430 IKN’li mal alim ihalesine ait ihale islem dosyasi
Ornektir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 28. maddesinde; ihale ve 6n yeterlik dokiimani
idarede bedelsiz goriilebilir. Ancak, 6n yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu
dokiiman:1 satin almalar1 zorunludur. Ilan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimam sadece idare
tarafindan davet edilenlere satilir. Dokiiman bedeli, bastm maliyetini asmayacak ve rekabeti
engellemeyecek sekilde idarelerce tespit edilir.

Mal Alimu Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 23/3. maddesinde; dokiimann, basim
maliyetini agsmayacak ve rekabeti engellemeyecek bir bedelle satilmasi zorunlu olup, bu
dokiimanin safis hakki yalmz idareye aittir. Dokiimanin basim maliyetinin tespitine iliskin belge
ve bilgileri iceren bir tutanak diizenlenerek ihale islem dosyasinda muhafaza edilir. Idare,
dokiimanin satigina iligkin olarak bagis, yardim veya baska her ne ad altinda olursa olsun ek bir
licret talep edemez. Dokiiman bedelinin idarenin biitgesi disinda vakif, sandik, dernek, birlik gibi
kuruluglarin hesabina yatirilmas: istenemez. Dokiimanin, EKAP tizerinden e-imza kullamlarak
indirilmesi halinde dokiiman bedeli 6denmez.

Seklinde hiikiimler yer almaktadir,

Yukarida belirtildigi iizere 4734 sayilh Kamu lhale Kanunu’nun 28. ve Mal Alimi
Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin 23/3. maddesi geregince dokiiman bedeli, basim maliyetini
asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde belediyece tespit edilmesi ve dokiimanin basim
maliyetinin tespitine iliskin belge ve bilgileri ihtiva eden bir tutanak diizenlenerek ihale ig;lem?
dosyasinda muhafaza edilmesi saglanmalidir. -

73- Thale onay belgesinde yaklasik maliyet kismimin doldurulmadig incelenmistir.
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03.05.2018 tarih ve (IKN 2018/170800) Ramazan Ayif :
dosyasinda bulunan ihale onay belgesi érnektir. '

JkES ia aki ihale

onay belgesine eklenir ve bu belge ihale yetkilisinin onayia sunulur.

On ilan yapilmas: durumunda, bu ilandan once ihale onay belgesi ihale yetkilisinin
onayina sunulur. Bu belgeye sadece yaklagik maliyet hesap cetvelinin eklenmesi yeterlidir. Thale
veya On yeterlik ilani yayimlanmadan &nce, yeniden ihale onay belgesi hazirlanarak ihale
yetkilisinin onayimna sunulur.” Denilmekte oldugundan ve de Hizmet Standartlari Formu ekinde
de standart formlar gosterildiginden ihale onay belgelerinin eksiksiz doldurulmas: saglanmalidir.

74- 07.03.2018 tarih ve 2018/62467 IKN’li yapim isi ihale dosyasinda is programi ve
santiyede bulundurulmasi zorunlu teknik personele iligkin bildirim ve diplomalarin bulunmadig
incelenmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin ekinde yer alan Yapmm Isleri Genel
Sartnamesinin 4. maddesine gore yiiklenicinin, igin siiresi ve varsa is kisimlarina ait bitirme
tarihleri ile yilik 6deme miktarlarini da dikkate alarak, yapim isine ait is kalemlerini/gruplarim,
imalatlarin niteligini, teknik 6zelligini ve yapim siirelerini esas alarak aylik imalati ve is
miktarlarni, ihzarat ddemesi ongoriilen iglerde ihzarati, yillik ¢denek dilimlerini ve bunlarin
aylara dagilimin1 ayrintili olarak gésterdigi program is programini ifade etmektedir.

Aym Sartnamenin 17. maddesi geregince yiiklenici, yer tesliminin yapildip1 tarihten
itibaren on bes giin iginde, idarece verilen oOmeklere, sozlesmedeki 6deme sartlarina ve
imalatlarin niteligi, teknik &zelligi ve yapim siirelerine uygun bir is programm hazirlayarak,
onaylanmak {izere idareye teslim edecektir. Belirtilen stireler igerisinde is programimn
sunulmamas: veya teslim edilen is programinin. idarece uygun bulunmamasi durumunda,
gecikilen her giin i¢in, isin stiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sézlesmede 6ngoriilen
gilinliik gecikme cezasimin %10°u oraninda ceza uygulanir.

Aym Sartnamenin 19. maddesine gore yiiklenici, s6zlesmesine gore isyerinde
bulundurulmas: istenen teknik personelin isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit
belgesi, noterden alinan taahhiitname) Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin
yapildig: tarihten itibaren on glin igerisinde Idareye sunmak zorundadir. Idare, bu personel
hakkinda gerekli incelemeyi yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye
bildirir. Idare tarafindan bu siire igerisinde herhangi bir bildirim yapilmadig: takdirde Teknik
Personel Bildirimindeki teknik personel kabul edilmis sayilir. Teknik personele ait bilgi ve
belgelerden herhangi birinin idareye siiresinde sunulmamasi halinde, séz konusu personelin is
baginda bulundurulmadii kabul edilerek, verilen siirenin bitiminden sonra baslamak iizere
usuliine uygun olarak bildirilmeyen her bir teknik personel igin sézlesmesinde ngériilen giinliik
cezalar uygulanir.

Mevzuat hitkmiine uygun sekilde i programi ile Isin yiirtitiilmesi i¢in gerekli personel ve
araglara iliskin bildirimlerin yiiklenici tarafindan idareye verilmesi, bu miimkiin olmadig
takdirde belirtilen cezai hiikiimlerin uygulanmasi saglanmalidir.

75- Belediyenin yapim isi ihalelerine konu isyerlerinde santiye giinlik defteri
diizenlenmedigi bu nedenle yiiklenicinin igyerinde teknik eleman bulundurma sartim yerine
getirip getirmediginin anlasilamadigi incelenmistir.

27.12.2016 tarih ve 2016/553517 IKN’li yapim isi ihale dosyasi 6rnek olmakla birlikte
uygulama geneldir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi 28. maddesinde: “Isyerlerinde, yapilan islerin biitiin
ayrintilarim giinil glintine kayit altina almak i¢in, drneklerine gore santiye giinliik defteri, réleve
ve atagsman defterleri, bunlarla ilgili belgeler yiiklenici ile birlikte yapi denetim gdrevlisi
tarafindan tutulur. Yiklenici bu defterleri ve ilgili belgeleri imzalamak zorundadir. Bunlard
imzal1 birer kopya yiikleniciye verilir.
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Yiklenici atagmanlar ve iigili diger defter ve belgeleri imza]
yapilan hesaplarm dogrulugunu kabul etmis olur. imzalamaz ise EY: By,
imzalarsa karsi goriislerini yazili olarak bildirmesi icin, defter w kendisine
gosterildigi tarihten baglamak {izere, on giin siire verilir. Bu siire i¢inde kars1 goriislerini yaz ile
bildirmezse belgelerin ve defterlerin iginde kayith hususlar kabul ve imza etmis sayilir. Bu
durumu tespit eden bir tutanak diizenlenerek atagmana eklenir. Atagman defterinde, miirekkep
veya sabit kalem kullanilacak ve yazi, rakam, resim, kroki ve kesitler Ozenle, agik ve noksansiz
olacak, kazmnti ve silinti olmayacaktir. Herhangi bir yanlishik yapildign veya gorildugi takdirde
ilk rakam ve yazi okunacak sekilde tizeri kirmizi miirekkeple ¢izilip, dogrusu yazilarak aym
renkli miirekkeple imza edilir.” Denilmektedir.

Igili sartname bulunan hususlara dikkat edilerek santiye giinlik defterinin tutulmasi
saglanmalidir.

76~ 18.12.2017 tarih ve 2017/590997 IKN numarali mal alim isi ihalesinde, ihaleye teklif
veren istekli Som Mad. Ins. Taah. San. Ve Dis Tic. Ltd. $ti.’nin teklif dosyasinda idareye
sundugu is deneyim belgesinin EKAP’a kayith olmadigi, belge numarasimin bulunmadig
gerekgesiyle ihale dis1 birakildig: incelenmistir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 37. maddesinin 2. fikrasinda “Tekliflerin
degerlendirilmesinde, 6ncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu ile gecici teminati
usuliine uygun olmadig 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini degistirecek nitelikte
olmamasi: kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmas: halinde idarece belirlenen siirede
isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak istenir. Belirlenen stirede bilgileri
tamamlamayan istekliler degerlendirme dig1 birakilir ve gecici teminatlari gelir kaydedilir. Bu ilk
degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri eksiksiz ve teklif mektubu ile gegici teminati
usuline uygun olan isteklilerin tekliflerinin ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu agamada,
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin
ihale dokiimaninda belirtilen sartlara uygun olup olmadig: ile birim fiyat teklif cetvellerinde
aritmetik hata bulunup bulunmadi: incelenir. Uygun olmadig: belirlenen isteklilerin teklifleri ile
birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakalir.”
Hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim ile idarenin yaptig: islem birlikte degerlendirildiginde isteklinin is deneyim
belgesinde yer almayan bilgi eksikliginin; idare tarafindan teklifin esasim degistirecek nitelikte
olmayan bir bilgi eksikligi olarak degerlendirilip yiiklenici tarafindan tamamlatilmasi, bir
agiklama yapilmasi istenmesi gerekirdi. Bu ihale 6zelinde Ankara 4. Idare Mahkemesi tarafindan
verilen 2018/MK-154 karar numarali mahkeme karar1 da kontrolérligiimiiziin  goriisii ile
uyusmaktadir.

Yapilan ihalelerde isteklilerin tekliflerinin agilmasi ve degerlendirilmesinde mevzuat
hitkmiine uygun islem yapilmas: saglanmalidir. Aksi halde belediye i¢in telafisi miimkiin
olmayan zararlarin ortaya ¢ikacag: bilinmelidir.

77-02.03.2020 tarih ve 2020/52508 IKN numarali cins dolgu malzemesi alimi konulu
mal alim ihalesinde Daniller Ins. Taah. Gida. San.ve Tic. Ltd. Sti. ye ait teklifin is deneyim
belgesinin uygun olmadigi nedeniyle ihale dist birakildigi ancak uygun olmayan belgelerin
uygun sayilmama gerekeelerine iliskin tutanagin tutulmadig1 incelenmistir. )

Mal Alimu Ihaleleri Uygulama Yonetmeligin 55. maddesinin 1. fikrasinda “On yeterlik ve
yeterlik bagvurular ile tekliflerin alinmas: ve agilmasina iliskin islemler; Kanun, bu Yonetmelik,
Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi ve tip sartnamelerde belirtilen hiikiimler gergevesinde
standart formlar kullanilarak gerceklestirilir.”, ayn1 Yonetmeligin 57. maddesinin 1. fikrasinda
“Teklifler; Kanun, bu Yénetmelik, Elektronik Thale Uygulama Yénetmeligi ve tip sartnamelerde
belirtilen esaslar gergevesinde standart formlar kullanilarak degerlendirilir.” Denilmektedir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gore vapilan mal alimi ihalelerinde ilgili yﬁnetmelikt‘ /
belirtilen standartlara uygun tutanaklarin tutulmas: saglanmalidir.
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78- 09.08.2017 tarih ve 2017/330546 IKN’li yapim igi ihalgs \gtekl? Opgl/ins. Tic.
A.$’nin mihendis ortagmin diplomasmi is deneyim belgesi olar%dlg?a}‘%ﬂ%ﬂ( yapilan
incelemede bu kisinin ihale ilan tarihinden itibaren geriye dogru 5 yil Be a tisiz olarak
sirketin %51 hissesine sahip olmadig1 incelenmistir. T

Ticaret Sicil Gazetesinde yapilan sorgulamalar neticesinde sirketin %25 hissesine sahip
olan Mustafa COLAK 1n hisselerin tamamini 22.01.2013 tarihinde devralmig olmasi ve bunun
Ticaret Sicil Gazetesinin 29.01.2013 tarih ve 8246 sayil niishasmin 391 ve 392. Sayfalarinda
ilan edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginin 39. maddesinin 11. fikrasinda “Tiizel
kisi tarafindan is deneyimini géstermek iizere, en az bes yildir % 51 veya daha fazla hissesine
sahip mimar veya mithendis ortaginin mezuniyet belgesinin sunulmasi durumunda; ticaret ve
sanayi odasi/ticaret odasi biinyesinde bulunan ticaret sicil memurluklari veya yeminli mali
miisavir ya da serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan, ilk ilan veya davet tarihinden sonra
diizenlenen ve diizenlendigi tarihten geriye dogru son bes yildir kesintisiz olarak bu sartin
korundugunu gosteren belgenin sunulmas: zorunludur.” Denilmektedir. S6z konusu ihalede
katilan bu firmanin en avantajli birinci ve ikinei teklif sahibi olmamasi bu hatanin ihale
neticesini etkileyecek telafisi miimkiin olmayan bir durumun ortaya g¢ikmamasma neden
olmustur.

Ilgili mevzuat hikiimleri geregince alman belgelerin dogrulugunun kontrollerinin
yapilmast hususlarinda Yénetmelik hiikiimlerine azami dikkat edilmesi saglanmalidir.

79- 09.08.2017 tarih ve 2017/330546 IKN’li yapim isi ihalesinde ihale {izerinde kalan
isteklinin ihale stzlesmesini imzalamadan 6nce 4734 sayili Kanunun 10. maddesi kapsaminda
idareye sundugu belgelerin (SGK borcu olmadi g1) ihale tarihi itibariyle olmadig: incelenmistir.

Thale tizerinde kalan isteklinin ihale tarihi itibariyle SGK prim borcu olmadigim gosterir
“Thale Konusu Islerle Ilgili E-Borcu Yoktur Belgesi” getirmesi gerekirken 07.09.2017 tarihi
itibariyle tek bir isyeri ile ilgili muaccel borcu bulunmadigim gésterir “Thale Konusu Olmayan
Tek Isyerinden E-Borcu Yoktur Belgesi” sunmug olmas: 6rnektir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 10. maddesinin 4. fikrasinda;

cc

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale dist birakilr:

a) Iflas eden, tasfiye halinde olan, isleri mahkeme tarafindan yiiriitiilen, konkordato ilan
eden, islerini askiya alan veya kendi iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gore benzer bir durumda
olan.

b) Iflas ilén edilen, zorunlu tasfiye karart verilen, alacaklilara kars: borglarindan dolay:
mahkeme idaresi altinda bulunan veya kendji iilkesindeki mevzuat hiikiimlerine gbre benzer bir
durumda olan.

¢) Tirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hitkiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal
glivenlik prim borcu olan.

d) Ttrkiye’nin veya kendi tilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi borcu
olan.

¢) Ihale tarihinden énceki bes yil icinde, mesleki faaliyetlerinden dolay1 yarg: karariyla
hikiim giyen.

f) Ihale tarihinden ®nceki bes yil i¢inde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler sirasinda is
veya meslek ahlakina aykir1 faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat edilen.

g) Thale tarihi itibariyle, mevzuat: geregi kayithi oldugu oda tarafindan mesleki faaliyetten
men edilmis olan...” hiikmii yer almaktadir.

I1gili mevzuat hitkiimleri uyarinca yapilan yapim isi ihalelerinde ilgili belgelerin eksiksiz
olarak alinmasi saglanmalidur.

80- Ergene Belediyesi’nin 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yili mali tablolar ve eki
belgelerin incelenmesinde; denetime tabi tiim yillarda pazarlik ve dogrudan temin usuli i
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yapilan mal ve hizmet ahmlarinda 4734 sayih Kamu Ihale .. o
asildig1 incelenmistir. . %@f &°

2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 mali yillarinda biitgeye mal t-gh 1ile yapim
isleri i¢in konulan denekleri, 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d mM@ yapilan
belediye harcamalarmi ve % 10 smrm agan ve agmayan kismimi gosterir tablo asagiya
eklenmistir. Tabloda, Ergene Belediyesinin 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 mali yillarinda mal
ve hizmet alimlan ile yapim igleri i¢in belirlenen &denek tutarlar, harcamalar ve Sdeneklerin %
10'unu agan kismi goésterilmistir. Tabloda, 4734 sayili Kanunun 21. maddesinin (f) bendi ile 22.
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplam: dikkate alinirken, mal ve hizmet

alimlari ile yapim isleri i¢in ayrilan §denek tutarlar: ayr1 ayri degerlendirilmistir.

Dénemi: 01.01.2016 - 31.12.2016
Harcama Tiirii Mal,
Hizmet, Yapim 2016 yih | o0 S 22-d 21-f U-1ve22-d %10
Biitcesindeki Harcama Limitini
harcamalar) ve > (A) Harcama Harcama
. Yilhk Odenek Toplami (B) Asan Tutar
chongmik Tutar: (TL) (TL) (L) (TL) TL A-B) (TL
Simflandirma Kodu (T (A=B)(EL)
Mal Alimlarn (03.01 +
03.02 + 03.06 +
06.01 + 06.06 +
06.08) 9.574.000,00 957.400,00
Hizmet Alimlar: ( 16.973.347,11 | 193.195,50 | 17.166.542,61 | -12.028.342
03.05 + 03.07) 16.169.000,00 | 1.616.900,00 o e esazol | 1R
Yapim Isleri (03.08 +
03.09 +06.05 +
06.07) 25.639.000,00 | 2.563.900,00

Tabloda gosterilen verilerden de anlasilacagi iizere, Belediyenin 6n mali kontrole
geemedigi 2017 yilindan 6nceki yillarda belediyenin mali kayitlarinim diizenlendigi sistemden
kaynakli nedenlerden &tiirii dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerine iliskin verilerin ayri ayr alinamadigi, bu nedenle toplam veriler {izerinden bir
degerlendirme yapilmaya caligildig, :

Ergene Belediyesi 2016 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1 mal ve
hizmet almlart ile yapim iglerinde alimlarinda, belediye biitcesine bu amacla konulan
6deneklerin % 10’u olan tutar1 12.028.342,61 TL asmis (gerceklesen oran = (17.166.542,61 /
5.138.200,00) = % 334) ve 4734 sayih Kanunla belirlenen yasal limite uymamistir. Diger
yillarinda verileri incelendiginde ergene belediyesinin yapim islerinde belirtilen limitlerin altinda
kalmis olmas: belediyenin dogrudan temin yontemi ve pazarlik usulii ile yapim isi yaptirmayi
tercih etmedifini gostermektedir. Bu demek oluyor ki yukarida belirtilen 12.028.342,61 TL
tutarindaki agmis meblag belediye mal ve hizmet alimlarindan kaynaklidir.

Baska bir ifadeyle; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22. maddelerindeki parasal
limitler dhilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin harcamalarin yillik toplami, 2016 mali
yilinda biitgeye bu amagla konulan ¢denegin % 10’unu asmis, ancak Kamu fhale Kurulundan
uygun goris alinmadig1 beyan edilmistir.

Dénemi: 01.01.2017 - 31.12.2017
Harcama Tiirii Mal, 2017 yih ,,
Hizmet, Yapim Biitcesindeki | % 10 S 22-d 21-f dl=tved-n % 10
Harcama Limitini
harcamalari) ve Yilhik (A) Harcama Harcama T
: - oplami (B) Asan Tutar
ekonomik Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (A-B) (TL)
Simflandirma Kodu Tutari (TL)
Mal Alimlari (03.01
+ 03.02 + 03.06 +
06.063 +06.08) 9.560.000,00 956.000,00 0.429.695,30 - 9.429.695,30 | -8.473.695,30
Hizmet Alimlar
03.05 + 03.07) 23.115.000,00 | 2.311.500,00 8.182.496,54 | 855.932,51 9.038.429,05 | -6.726.929,05
Yapim Isleri (03.08
+ 03.09 +06.05 +
06.07) 36.200.000,00 | 3.620.000,00 203.734,97 - 203.734,97 3.416.265,03

pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptif1 mal alimlarinda, belediye biitcesine bu amag :

Tabloda gosterilen verilerden de anlagilacagi iizere, Ergene Belediyesi 2017 y111nd;7

o
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|

konulan ddenegin % 10’u olan tutar1 8.473.695,30 TL asmus (gergek fesen\om

956.000,00) = % 986) ve 4734 sayili Kanunla belirlenen yasal limitey _ﬁg &/
Ergene Belediyesi 2017 yihinda pazarlik ve dogrudan temin Wglittesi id€®y#ptiz1 hizmet

alimlarinda, belediye biitcesine bu amagla konulan ddenegin % 10’u olan TOtEIT 6.726.929,05 TL
asmus (gergeklesen oran = (9.038.429,05 / 2.311.500,00) = % 391) ve 4734 sayili Kanunla
belirlenen yasal limite uymamaistir.

Ergene Belediyesi 2017 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptigi yapim
islerinde, belediye biitgesine bu amagla konulan ddenegin % 10’u olan tutar1 asmarmus ve 4734
sayili Kanunla belirlenen yasal limite uymustur.

Baska bir ifadeyle; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22. maddelerindeki parasal
limitler dhilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplami, 2017 mali
yilinda biitgeye bu amagla konulan ddenegin % 10°unu agmus, ancak Kamu fhale Kurulundan
uygun goriis alinmadig beyan edilmistir.

Dénemi: 01.01.2018 - 31.12.2018
Harcama Tiirii Mal, 2018 yilh
Hizmet, Yapim Biitcesindeki | % 10 Simini 22-d 21-f 2]£vae aed L"% 10
harcamalari) ve Yillik (A) Harcama Harcama = tiiit i
= = Toplam (B) Asan Tutar
ekonomik Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (A-B) (TL)
Siniflandirma Kodu Tutar1 (TL)
Mal Ahmlari (03.01
+ 03.02 + 03.06 +
06.063 +06.08) 16.007.000,00 | 1.600.700,00 | 8.408.087,99 | 377.151,98 8.785.239,97 | -7.184.539,97
Hizmet Alimlar: (
03.05 + 03.07) 39.170.000,00 | 3.917.000,00 | 7.971.461,16 | 254.585,00 8.226.046,16 | -4.309.046,16
Yapim Isleri (03.08
+ 03.09 +06.05 +
06.07) 77.100.000,00 | 7.710.000,00 30.656,40 30.656,40 7.679.343,60

Tabloda gosterilen verilerden de anlagilacag: iizere, Ergene Belediyesi 2018 yilinda
pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1 mal alimlarinda, belediye biitgesine bu amagla
konulan 6denegin % 10’u olan tutar1 7.184.539,97 TL asmus (gergeklesen oran = (8.785.239,97 /
1.600.700,00) = % 548) ve 4734 sayili Kanunla belirlenen yasal limite uymamustir.

Ergene Belediyesi 2018 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptigi hizmet
alimlarinda, belediye biitgesine bu amagla konulan ddenegin % 10°u olan tutar1 4.309.046,16 TL
agmug (gergeklesen oran = (8.226.046,16 / 3.917.000,00) = % 210) ve 4734 sayili Kanunla
belirlenen yasal limite uymamasgtir. _

Ergene Belediyesi 2018 yilnda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptigi yapim
islerinde, belediye biitgesine bu amagla konulan ddenegin % 10’u olan tutar1 asmamis ve 4734
sayili Kanunla belirlenen yasal limite uymustur.

Bagka bir ifadeyle; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22. maddelerindeki parasal
limitler ddhilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplami, 2018 mali
yilinda biitgeye bu amagla konulan 6denegin % 10’unu asmis, ancak Kamu fhale Kurulundan
uygun goriis alinmadifi beyan edilmistir.

Donemi: 01.01.2019 - 31.12.2019
Harcama Tiirii Mal, 2019 yih o
Hizmet, Yapim Biitcesindeki | % 10 S 22-d 21 21}}:::;1‘2; : Li{; ilt?ni
harcamalari) ve Yilhk (A) Harcama Harcama Topl
. : oplam (B) Asan Tutar
ekonomik Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (A-B) (TL)
Siniflandirma Kodu Tutar1 (TL)
Mal Ahmlar (03.01
+ 03.02 + 03.06 +
06.063 + 06.08) 16.939.000,00 | 1.693.900,00 | 6.381.018,39 6.381.018,39 | -4.687.118,3%
Hizmet Alimlar: (
03.05 + 03.07) - 33.475.000,00 | 3.347.500,00 | 6.400.661,63 542.215,22 6.942.876,85 | -3.595.376,85
Yapim Isleri (03.08
+ 03.09 +06.05 +
06.07) 24.800.000,00 | 2.480.000,00 0,00 2.480.000,00

Tabloda gosterilen verilerden de anlagilacag: {izere, Ergene Belediyesi 2019 yilinda
pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptifn mal alimlarinda, belediye biitgesine bu amacla

-
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konulan &denegin % 10’u olan tutar1 4.687.118,39 TL agmis (gerg:
1.693.900,00) = % 376) ve 4734 sayil1 Kanunla belirlenen yasal 1i '

018,39 /

‘ u&gle?l Flgq;
alimlarinda, belediye biitcesine bu amagla konulan 6denegin % 10’u o ARt ar3*
asmus (gerceklesen oran = (6.942.876,85 / 3.347.500,00) = % 207) ve 4734 saylh Kanunla
belirlenen yasal limite uymamustir,

Ergene Belediyesi 2019 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptifi yapim
islerinde, belediye biitgesine bu amagla konulan 6denegin % 10’u olan tutar1 agsmamis ve 4734
sayili1 Kanunla belirlenen yasal limite uymustur.

Baska bir ifadeyle; 4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun 21 ve 22. maddelerindeki parasal
limitler déhilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin yillik toplami, 2019 mali
yilinda biitgeye bu amagla konulan ddenegin % 10’unu asmis, ancak Kamu [hale Kurulundan
uygun gorils alinmadigi beyan edilmistir.

Donemi: 01.01.2020 - 14.08.2020
Harcama Tiirii Mal, 2020 yih o
Hizmet, Yapim Biitcesindeki % 10 Simir1 22-d 21-f 2;:1“?22[’13; g Lift'lilt(i)ni
harcamalari) ve Yillik (A) Harcama Harcama
: S Toplami (B) Asan Tutar
ekonomik Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (A-B) (TL)
Siniflandirma Kodu Tutari (TL)
Mal Alimlar: (03.01
+ 03.02 + 03.06 +
06.063 +06.08) 15.060.544,00 | 1.506.054,40 | 7.180.598,40 | 419.283,50 | 7.599.881,90 | -6.093.827,50 .
Hizmet Alimlar ( :
03.05 + 03.07) 31.435.370,00 | 3.143.537,00 | 4.245.760,39 4.245.760,39 | -1.102.223,39
Yapim Isleri (03.08
+ 03.09 +06.05 +
06.07) 20.200.000,00 | 2.020.000,00 0,00 2.020.000,00

Tabloda gosterilen verilerden de anlasilacag: {izere, Ergene Belediyesi 2020 yili heniiz
tamamlanmamis olsa da pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig1 mal alimlarinda, belediye
biitgesine bu amagla konulan 6denegin % 10°u olan tutar1 6.093.827,50 TL asmis (gerceklesen
oran = (7.599.881,90 / 1.506.054,40) = % 504) ve 4734 sayili Kanunla belirlenen yasal limite
uymamistir,

Ergene Belediyesi 2020 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig hizmet
alimlarinda, belediye biitcesine bu amagla konulan 6denegin % 10°u olan tutarn 1.102.223,39 TL
agmus (gerceklesen oran = (4.245.760,39 / 3.143.537,00) = % 135) ve 4734 sayili Kanunla
belirlenen yasal limite uymamagtir.

Ergene Belediyesi 2020 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptigl yapim
islerinde, belediye biitgesine bu amagla konulan 8denegin % 10°u olan tutarr agmamis ve 4734
sayili Kanunla belirlenen yasal limite uymugtur.

Baska bir ifadeyle; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21 ve 22. maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina iligkin harcamalarin yillik toplami, 2020 mali
yilinda biitgeye bu amagla konulan &denegin % 10’unu asmis, ancak Kamu Thale Kurulundan
uygun gorlis alinmadigi beyan edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar " baglikli
62. maddesinin (1) bendinde aynen; “Bu Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin % 10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a agsamaz.” hitkmii yer
almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebliginin “4734 sayili Kanunun 62’nci maddes1mn (1) bendmm
uygulanmasina iliskin agiklamalar™ baglikli 21. maddesinde &zetle;

“4734 sayili Kanuna gore acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel
ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig: hallerde diger usul ve
yontemlerle alim yapilmasi 6ngoriillmiistiir.

4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62'nci maddenin (1) bendi ile 21/f ve
22/d maddelerine gére yapilacak alimlara smirlama getirilmistir. S6z konusu madde ile Ka@ﬁ
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kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarm Kanunun 21 ve lo =.~ga£— &l belirtilen
parasal limitler dahilinde yapacaklari harcamalarm yillik toplamitun,i 'i‘gﬁ’;éﬁelerine bu
amagla konulacak ddeneklerin % 10'unu asamayacagi GngﬁmlmﬁstWe ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alt 1le yapim iglerine
iligkin harcamalarm, 4734 sayili Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde
yapilmas1 amaglanmistir. '

4734 say1l1 Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluglar, yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek
miktarini dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri
i¢in biitgelerine konan yillik toplam &denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranm
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya
kurulugun toplam 6deneklerinin % 10’unun asilip asilmamasidir.

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve
hizmet alim ile yapmm isleri i¢in ayrilan &denekleri toplamimin % 10 oramm asacaimn
anlagilmas halinde, ... mahalli idarelerde... {ist yonetici (belediye bagkani), ... tarafindan 62 nci
maddenin (1) bendi uyarinca uygun goriis i¢in Kuruma basvuruda bulunulacaktir. Bu konuda
yetki devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin bagvurular1 kabul edilmeyecektir.

Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal
limitlerin toplami dikkate almirken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin ayrilan édenek
tutarlari ayr ayn degerlendirilecektir.

- Kamu Thale Kurulu tarafindan verilen uygun goriis, verildigi yil icin gecerli ve talepte
bulunulan hususlar ile siirli olacaktr,

Yukarida ongoriilen esaslara ve ekteki forma (Ek-O.2) uygun olarak yapilmayan
basvurular degerlendirmeye alinmayacaktir.”

Denilmektedir.

Anilan yasal diizenlemeler gergevesinde, kurumlarin pazarlik usulii (4734-21/f) ve temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
olmak {izere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari alimlarin, Kamu Thale Kurulunun
uygun gorilisii olmadan biitgelerine bu amagla konulan &deneklerin % 10’unu asamamasi
gerekmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi' ne gore; 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 21. maddesinin
(f) bendi ve 22. maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik
biitcelerinde belirlenen toplam ddenek miktarim dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluglar, mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim igleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam &denekleri {izerinden
her biri igin ayr1 ayr1 % 10 oramim hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya
bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam &deneklerinin % 10’unun asilip
asilmamasidir.

Yukarida yapilan agiklamalar dikkate alinarak; belediyede ihale ve harcama yapmaya
yetkili birimler tarafindan 4734 sayili Kanunun 2l/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklan
harcamalarin, toplam 6deneklerinin % 10 oramimi asip asmadigim takip etmelerinin saglanmasi,
s6z konusu oramn asilacag: anlasildiginda Kamu Thale Genel Tebligi ekinde yer alan form (Ek/
0.2) doldurularak Kamu Ihale Kuruluna uygun goriis alinmasi igin bagvurulmas: saglanmalidir
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